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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag av regeringen att genomfoéra en férdju-
pad studie om delaktighet och deltagande i den lokala demokratin samt genom-
fora aktiviteter for kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte, bade nationellt och
internationellt. Uppdraget pagar under perioden 1 januari 2022 till 30 november
2024,

| detta projekt fokuserar Jamstalldhetsmyndigheten pa behovet av systematisk
och férdjupad kunskap om hur jamstalldheten utvecklas i den lokala demokratin
och lokalsamhallet.

| enlighet med projektplan har denna rapport tagits fram som en frivillig delre-
dovisning av projektets forsta ar. En slutrapport levereras i enlighet med rege-
ringsuppdraget den 30 november 2024.
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten genomfor pa uppdrag av regeringen en fordjupad studie om
delaktighet och deltagande i den lokala demokratin samt aktiviteter for kunskapssprid-
ning och erfarenhetsutbyte. Aktiviteterna ar riktade mot enskilda kommuner och det
lokala civilsamhallet. Jamstalldhetsmyndigheten har i samarbete med fyra kommuner
och tio ideella féreningar i olika bostadsomraden genomfért studier av invanare och for-
troendevalda.

Denna rapport ar en delredovisning av regeringsuppdraget och beskriver resultaten
frdn den forsta av tre planerade etapper samt de lardomar vi dragit av det medskapande
arbetssattet.

Det aktiva medborgarskapet har kéns- och aldersmonster

Var man bor och de lokala férutsattningarna tycks paverka manniskors behov och
onskemal, vilka i sig kan vara en vég in i ett lokalt engagemang. Kvinnor och méans
erfarenheter av bristfallig valfard och lokal service kan vara likartad i fororter och pa
landsbygden. Upplevda brister i samhallsservice kan ha en stark paverkan pa vad kvinnor
och man, flickor och pojkar énskar forbattra och bidra med i sin lokala livsmilj6. En klar
majoritet av de intervjuade har tankar och idéer om hur deras bostadsomraden med om-
givningar kan utvecklas och forbattras. Forsta etappens faltstudier visar att manga inva-
nare ar aktiva i foreningslivet och att det finns

skillnader utifran kon, alder och utbildningsbakgrund
skilda intressesférer for kvinnor och mén

i viss man en kénsuppdelad organisering

socialt och lokalt engagemang.

Det finns ocksa sammanhang med kénsblandade grupper. Det ar tankvart att en dryg
fjardedel av de tillfragade invanarna inte deltar i nagon lokal grupp, natverk, fore-
ning eller organisation. Den stdrsta andelen som inte ar engagerade i nagon grupp eller
forening lokalt finns bland de unga invanarna som intervjuats. Jamfort med de i arbetsfor
alder upplever fler yngre och fler aldre att alder ar forsvarande for engagemang. Fler
kvinnor an méan upplever kon som forsvarande medan fler man an kvinnor upplever
etnisk tillhorighet som forsvarande. Upplevelsen av olika diskrimineringsgrunder som
forsvarande for engagemang ar tydligare i forortsomradena, framfor allt kon och et-
nisk bakgrund. Invanare har oftare deltagit i informationsmaten med kommunen n i
dialogmoten och arbetsgrupper, och &n mer séllan i beslutssammanhang. P& fragan om
vad som hindrar invanare att engagera sig i lokalsamhéllet ar tidsbrist det vanligaste
hindret som anges men en nastan lika stor andel sager sig inte har nagot hinder alls for
att engagera sig. Andra hinder som manga angett ar familj och barn samt sjukdom och
ohilsa. Aven alternativet “Jag har inte blivit inbjuden” fir ungefir lika ménga svarande
som familj och ohdlsa. Den storsta skillnaden mellan kénen syns i orsaken sjukdom och
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ohélsa. Mer &n dubbelt s& manga kvinnor som man svarar att ohalsa ar ett hinder
for engagemang.

Fortroendevaldas engagemang bérjar ofta i foreningslivet i unga ar

Av enkatundersokningen bland fortroendevalda framgar att intresse for samhallsfra-
gor och en dnskan att forbattra har lett till ett politiskt engagemang. Tidigare fore-
ningsengagemang ar en av de framsta orsakerna att de fortroendevalda, som besvarat
enkaten, borjade engagera sig politiskt. Valdigt ofta redan i unga ar. Aven tidigare
forskning och studier har pekat pa detta. De foretroendevala ar i hogre grad medlemmar
i foreningslivet an de intervjuade invénarna. Aven i gruppen fortroendevalda syns att
kvinnor och man ar engagerade i olika fragor. Tidsbrist och familj ar framsta orsaken
till att de fortroendevalda 6vervager att avsluta sina politiska uppdrag. Fortroende-
valda med yngre barn upplever att det &r svarare att kombinera foraldraskap med
politiska uppdrag.

En hogre andel man &n kvinnor upplever att de blir lyssnade pa och far respekt fran
andra partiers foretrddare. Fler méan &n kvinnor har positiva erfarenheter av digitala mo-
ten.

Flera fortroendevalda uppger att de inte kan paverka beslut, dven i de politiska organ
de sjalva sitter i. Fortroendevaldas upplevelser av att inte kunna paverka beslut be-
hover undersokas vidare.

Materialet som samlats in under den forsta etappen av uppdraget indikerar att bade
invanare och fortroendevalda avstar fran att delta i demokratiska samtal och dela sina
asikter pa grund av radsla for hot, trakasserier eller vald. Radsla for hot och hat gor att
invanare och folkvalda avstar fran att uttrycka sina asikter eller engagera sig. |
enkatsvaren fran fortroendevalda finns vittnesmal om att radslan for hot, trakasserier el-
ler vald i sociala medier gor att de fortroendevalda, och en hégre andel kvinnor, avstar
fran att uttrycka sina asikter pa dessa plattformar. De &ldre ar de som i lagst grad avstatt
fran att uttrycka sin asikt eller avstatt fran att delta i politiska aktiviteter.

| den forsta etappen av uppdraget har det genomforts intervjuer med invanare i de
atta bostadsomraden som ingdr i studien samt en enkatundersokning bland fortroen-
devalda i atta kommuner. | den forsta faltstudien har fragor om vilka erfarenheter man-
niskor har av delaktighet och deltagande i sina lokala bostadsomraden undersokts samt
hur de upplever tillvaron i den lokala politiken. Sammantaget har 671 enskilda intervjuer
genomforts med invanare i de atta bostadsomradena. Totalt har 601 fortroendevalda i
kommunerna svarat pa enkaten. Resultaten av den forsta etappens kartlaggningarna ar i
huvudsak av deskriptiv karaktér.

| etapp tvd kommer vi att mer ingédende undersoka orsakerna bakom kvinnors och
méns mojligheter och hinder som aktiva medborgare och som fértroendevalda.
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INLEDNING

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att genomféra en fordjupad studie om delak-
tighet och deltagande i den lokala demokratin samt genomfora aktiviteter for kunskaps-
spridning och erfarenhetsutbyte. Aktiviteterna ska riktas mot enskilda kommuner och
det lokala civilsamhallet. Uppdraget pdgdr under perioden 1januari 2022 till 30 novem-
ber 2024. Denna rapport ar en frivillig delredovisning av uppdraget.

Tolkning av uppdraget

Uppdraget Delaktighet och deltagande i den lokala demokratin &r ett projekt som inne-
héller lokala studier, med jamforande inslag, i syfte att f 6kad kunskap om kvinnor och
man, flickor och pojkar som aktiva invanare i lokalsamhéallen och bostadsomraden. Det
syftar ocksa till att undersoka forhallanden for kvinnor och méan som fortroendevalda i
kommuner samt jamstélldhetsaspekter i den lokala demokratin och lokalsamhéllet. Jam-
forelser mellan olika typer av kommuner, livsmiljoer och forhallanden kan ge en battre
forstaelse for de faktorer som har betydelse for ckad delaktighet och deltagande bland
kvinnor och man, flickor och pojkar i lokalsamhallen och bostadsomraden, i den lokala
demokratin och i rollen som fortroendevald. | uppdraget genomfors aktiviteter for kun-
skapsspridning och erfarenhetsutbyte, bade nationellt och internationellt.

Studierna ska dven vara ett stod i att utveckla ett storre lokalt engagemang samt del-
aktighet och deltagande bland kvinnor och mén i de bostadsomraden som studeras. De
ska ocksa kunna bidra till att starka jamstalldheten bland fértroendevalda i den lokala
politiken i de studerade kommunerna.

Uppdraget genomfors i samarbete mellan Jamstéalldhetsmyndigheten, fyra kommuner
och tio ideella foreningar i olika bostadsomraden. Projektets metod och genomférande
beskrivs mer i detalj i kapitlet ”Uppdraget genomférs som en deltagardriven studie i tre
etapper”.

Rapportens syfte, avgransning och disposition

Rapporten beskriver preliminara resultat, insikter och larande fran den forsta etappen av
uppdraget och de kartlaggningar som pagatt under 2022. Rapporten ska fanga upp ana-
lyser, insikter och larande av faltstudieperioden i projektets forsta etapp som sedan kan
anvéndas i det fortsatta arbetet i uppdraget.

Denna delredovisning avgrénsas till att beskriva de forsta och preliminéra kartlagg-
ningsresultaten som berdr lokalt engagemang och aktivt medborgarskap® bland invanare
i de studerade omradena. Rapporten ger ocksa beskrivande bilder av fortroendevalda
kvinnors och méns erfarenheter av att vara verksamma i lokal politik.

! Graden av aktivt medborgarskap kan t ex beskrivas genom medborgartyperna: 1. Den politiskt ointresserade
medborgaren, 2. Den reflekterande askadaren som oftast inte blandar sig i politiken men har kdnnedom om poli-
tiska handelser, diskuterar politik och deltar i val och omrdstningar. 3. Den handlingsférmdgne medborgaren som
kan agera i situationer som berdr dem. 4. Den aktive medborgaren som &r medlem i politiska partier eller andra
intresseorganisationer (jmf. Blanck & Lddén 2017).
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Resultaten och analyserna som redovisas i rapporten har genererat nya fragestallningar
som utgor utgangspunkter for faltarbetet i uppdragets andra etapp under varen 2023.

| kapitlet Resultat fran projektets forsta etapp” ges inledningsvis en beskrivning av
genomfdrandet av de undersokningar bland invanare och fortroendevalda i kommuner
som &gt rum under uppdragets forsta etapp. Dérefter redovisas resultaten av undersok-
ningarna och det material som samlats in genom intervjuer med invanare och enkater till
fortroendevalda i de kommuner som ingar i uppdraget. | kapitlet ”Analys av de empiriska
resultaten” redovisas en dvergripande analys och slutsatser av undersokningarna. Rap-
porten avslutas med kapitlet ”Projektets medskapande upplagg”, som beskriver hur upp-
draget i sin helhet genomfdrs i samarbete mellan Jamstalldhetsmyndigheten, kommuner
och civilsamhallesorganisationer.

Tidigare forskning och Jamstalldhetsmyndighetens férstudie

Forskning och statistik ger betydande kunskap om den representativa demokratin och i
vilken man kvinnor och man deltar som valjare eller kandiderar i val. Daremot finns det
mindre kunskap och statistik om hur kvinnors och méns delaktighet och deltagande, det
aktiva medborgarskapet, mellan valen uttrycker sig. Kunskaperna ar begransade om
kvinnors och méns, flickors och pojkars engagemang, savél i politiska fragor som i lokalt
foreningsliv, informella sammanhang och engagemang i lokalsamhallet. Lokalsam-
héllets sociala gemenskaper, natverk och organisering kring lokala behov samt viljan att
bidra ideellt i lokalsamhéllet &r relativt outforskade inslag i det aktiva medborgarskapet.

Under de senaste artiondena har deltagardemokratiska instrument, som till exempel
olika typer av medborgardialog, blivit vanliga i kommuner och regioner.? Det sker bland
annat i form av kommunala pensionarsrad, informations- och dialogmoten, sakpolitiska
radslag och hearingar, dialogprocesser dar medborgarbudget tas fram samt medborgar-
paneler dar invanare far tycka till i olika fragor. Dessa sker genom bade fysiska méten
och i digital form. Mellan valen kan medborgare kontakta politiker, géra namnin-
samlingar, demonstrera eller vacka opinion genom insédndare och debattartiklar. Det
finns d&ven majlighet att fora fram medborgarforslag som senare kan ga till folkomrost-
ning. Det har ocksa etablerats olika samarbetsformer dar styrning sker i samverkan och
aven i partnerskap mellan offentliga aktorer och féreningar och enskilda aktérer®. Del-
tagardemokratiska inslag lyftes fram i Demokratiutredningen ~Lat fler forma framti-
den!” (2016) dar olika former av medborgardialog ansags utgdra en stor potential i att
forbattra och utveckla demokratin.* Senare studier har dock pekat pa betydande utma-
ningar i att na ut till och fora dialog med bredare grupper av invanare och att skapa
motesformer och resultat av dialoger som upplevs meningsfulla av deltagarna.®

Men vilka medborgare ar det egentligen som ar delaktiga i deltagardemokratiska ak-
tiviteter? Det finns relativt lite systematiserad kunskap om kvinnors och méns, flickors
och pojkars delaktighet och deltagande i medborgardialoger och lokal styrning i samver-
kan. | SNS Demokratirads rapport Den lokala demokratins vigval” fran 2022 konsta-
teras att det behdvs fler samtida utvarderingar om effekterna av de deltagardemokratiska

2 Erlingsson, Karlsson, Wide & Ohrvall 2022.

3 Som ofta beniimns “governance” se Ansell & Gash 2007.
4S0U 2016:5.

® Tahvilzadeh 2023.
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verktyg som pa bred front introducerats i svenska kommuner under de senaste decenni-
erna.’

Jamstalldhetsmyndighetens férstudie

Jamstalldhetsmyndigheten genomfdrde 2021 en forstudie och pilotkartldggning av kvin-
nor och man i lokal demokrati. Pilotstudiens resultat pekar pa behovet av att bredda och
fordjupa undersdkningen av kvinnors och mans, flickors och pojkars politiska delaktig-
het och deltagande. Pilotkartlaggningen &gde rum i tre bostadsomraden med socioeko-
nomiska utmaningar och synliggjorde saval formella som informella sidor av delaktighet
och deltagande. Resultaten vackte nyfikenhet och nya fragor om hur kvinnors och méans
personliga resurser, lokala behov, vilja till delaktighet och att delta gestaltar sig. Pilot-
kartlaggningen indikerade dven att det finns problem och hinder fér engagemang i lo-
kalsamhéllet. Forstudien tydliggjorde behovet av att ndrmare undersoka vilka férutsatt-
ningar och medel som bidrar till ett aktivt medborgarskap for kvinnor och mén i olika
miljoer och i jamforelser mellan stad och landsbygd. Resultaten rérande deltagande i den
lokala demokratins mer formella delar gav &ven indikationer om konssegregerade och
ojamstallda forhallanden.” Aven analyser i Jamstalldhetsmyndighetens uppféljning frén
2021 av det jamstalldhetspolitiska delmalet om makt och inflytande véckte fragor om
hur fortroendevaldas arbetsklimat i den lokala demokratin fungerar ur ett jamstalldhets-
perspektiv.®

® Erlingsson, Karlsson, Wide & Ohrvall 2022.
7 Jamstalldhetsmyndigheten 2021b.
8 Jamstalldhetsmyndigheten 2021a.
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RESULTAT FRAN PROJEKTETS FORSTA
ETAPP

Genomférandet av undersdkningar bland invanare och fértroendevalda i
olika livsmiljéer och kommuner

De resultat som redovisas i detta kapitel baseras pa studier av invanare i atta olika bo-
stadsomraden och fortroendevalda i atta kommuner.

Bostadsomraden och kommuner som ingar i studien
I projektet ingar foljande bostadsomraden, som delas in i tre typer av omraden:

Forortsomraden som klassas som socioekonomiskt utsatta omraden®: Rosengard i
Malmé stad, Biskopsgarden i Goteborgs stad och Osterdngen i Jonkopings kommun.
Tatorter utanfor kommuncentrum: Oskarstrom i Halmstads kommun och Jérna i Séder-
télje kommun.

Landsbygdsomréden: Mulseryd i Jénképings kommun, Fransta i Ange kommun och
Morjarv i Kalix kommun.

| projektet deltar dven fyra kommuner aktivt i projektets arbetsgrupp:

Goteborgs stad
Halmstads kommun
Jonkdpings kommun
Trelleborgs kommun

Metoadval - intervjuer med invanare och enkét till fortroendevalda

I den forsta etappen av uppdraget har det genomforts intervjuer med invanare i de atta
bostadsomradena och en enkatundersokning till fortroendevalda. Enkatundersokningen
har gatt ut till fortroendevalda i de sju kommuner déar faltstudier av invanare har genom-
forts samt i Trelleborgs kommun. Ansatsen ar i grunden kvalitativ.

Intervju- och enkatfragor har tagits fram gemensamt av Jamstélldhetsmyndigheten, de
fyra deltagande kommunerna och de tio ideella féreningar som ingar i uppdragets pro-
jektgrupp. Sammantaget har 671 enskilda intervjuer genomforts med invanare i de étta
bostadsomradena. Totalt har 601 fortroendevalda i kommunerna svarat pa enkéten.

Metod och genomforande for uppdraget i sin helhet beskrivs mer i detalj i kapitlet
”Uppdraget genomfors som en deltagardriven studie i tre etapper”.

Analys av materialet

Urvalet av invanare och fortroendevalda i undersékningen ar begrinsat. Aven om pro-
centtal redovisas i rapporten sa ska dessa enbart ses som indikativa och skillnader ska

9 se Segregsationsbarometerns Desoomradesavgransningar / vara definitioner (Kalla: SCB).
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inte dverdrivas. | analysen har vi forutom kon aven tittat pa faktorer som alder, fodelse-
land, socioekonomisk standard och strukturella férhallanden i den lokala livsmiljon och
kommunen. Detta ar faktorer som paverkar méanniskors mojligheter att vara aktiva med-
borgare i den lokala demokratin. Det kan handla om att fa sina grundlaggande behov
tillfredsstallda, exempelvis méjligheter att fa ett jobb pa den lokala arbetsmarknaden och
kunna forsorja sig och att det finns en bostadsmarknad som svara mot hushallets behov.
Det kan ocksa handla om att omradet man bor i har fungerande samhéllsservice sasom
skola, barnomsorg, vardcentral, dldreboende och mdjligheter till en meningsfull fritid,
tillgang till gronomraden och natur samt att det finns matvarubutiker och kommersiell
service. Dessa faktorer kan vara en anledning till att ett personligt engagemang vacks.

Bakgrundsfaktorer for de invanare som deltagit i intervjuundersékningen

Analyserna i denna rapport baseras pa 654 av de enskilda intervjuerna med invanare i de
atta bostadsomradena, fran Rosengard i Skane till Morjarv i Norrbotten. Pa fragan »Vad
vill du beteckna dig som?” dr det 366 som betecknar sig som kvinnor eller flickor, 236
mén eller pojkar, 7 personer som annan konstillhérighet och 45 personer som anger att
de ej vill svara pa denna fraga, eller har lamnat fragan obesvarad. For en av de intervju-
ade saknar vi uppgift om bostadsomrade. | alla omraden var antalet intervjuade kvin-
nor/flickor hogre dn antalet man/pojkar.

Kvinna Man

Antal intervjuade Antal intervjuade Totalt
Oskarsstrom, Halmstad 104 57 161
Biskopsgarden, Goteborg 107 80 187
Mulseryd, Jonkoping 14 9 23
Osterangen, Jonkoping 3] 21 52
Fransta, Ange 23 15 38
Jarna, Sodertalje 42 29 71
Morjarv, Kalix 12 il 23
Rosengard, Malmé 32 13 45
Totalt 365 235 600

Bland de invanare som angivit vilket land man &r fodd i & 67 procent av kvinnorna och
64 procent av mannen fodda i Sverige. 22 procent av kvinnorna och 26 procent av man-
nen ar fodda i ett land utanfor Europa. 6 procent av kvinnorna och 7 procent av méannen
ar fodda i 6vrigt land i Europa. Fem procent av kvinnorna och tre procent av ménnen ér
fodda i ett annat nordiskt land.

Bland intervjuade invanare ar det 38 procent av kvinnorna och 31 procent av mannen
som anger att de har hdgskole- eller universitetsutbildning som sin hégsta utbildning, 15
procent av kvinnorna och 11 procent av mannen anger eftergymnasial utbildning, ej hog-
skola eller universitet vilket motsvarar folkhdgskola eller yrkesutbildning som sin hdgsta
utbildning. 29 procent av kvinnorna och 39 procent av mannen har gymnasium som sin
hogsta utbildning. 19 procent av kvinnorna och 19 procent av mannen har nioarig
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grundskola eller mindre som sin hdgsta utbildning (hdr bor noteras att en majoritet av de
yngre alderskategorierna har svarat att de har grundskoleutbildning eller lagre).

Bakgrund fortroendevalda i enkdatundersdékningen

Enkatundersokningen gick ut till cirka 3 290 fortroendevalda i de atta undersokta kom-
munerna. Av dessa svarade 610 personer, vilket motsvarar cirka 18 procent av det totala
antalet fortroendevalda som enkéten gick ut till. Av de svarande i enkatundersékningen
var 301 kvinnor och 300 mén, totalt 601 personer. 3 personer av de svarande angav annan
konstillhrighet, 6 personer besvarade inte fragan om kon. Utav de kvinnor och man som
svarat sa var enkatsvaren fran Goéteborgs kommun totalt 186 av cirka 800 utskickade
enkater. | Halmstads kommun svarade 94 av totalt 270 utskickade enkater. 1 Jonkopings
kommun svarade 104 av 400 enkaéter, i Trelleborgs kommun inkom 40 svar av totalt 350
utskickade enkater. | Ange kommun svarade 16 fortroendevalda av totalt 130 utskickade
enkéter. 1 Kalix kommun svarade 20 fortroendevalda av 140 utskickade enkéter. 1 So-
dertalje kommun svarade 60 av 400 utskickade enkater och i Malmd svarade 84 av drygt
800 utskickade enkéter.

Kommun Kvinnor Man Totalt
Antal svar Procent Antal svar Procent Antal svar
Goteborg 102 33,9 84 28,0 186
Halmstad 45 14,9 49 16,3 94
Jonképing 42 14,0 62 20,7 104
Trelleborg 14 4,7 26 87 40
Ange 10 33 6 2,0 16
Kalix n 3,7 9 30 20
Sédertilje 32 10,6 27 9,0 59
Malmd 45 14,9 37 12,3 82
Totalt 301 50,0 300 50,0 601

Fortroendevalda fordelade i aldersgrupper i var undersékning, visade sig avvika fran
genomsnittet lokala fortroendevalda i Sverige. Bland sdval svarande fortroendevalda
kvinnor som mén var andelarna yngre mindre &n i genomsnitt, medan andelarna aldre
var betydligt stérre &n genomsnittet bland fértroendevalda i Sveriges kommuner.

Svarande kvinnor Kvinnor, samtliga Svarande man Man, samtliga

kommuner, kommuner,

valet 2018 (SCB) valet 2018 (SCB)

18-29 ar 2% 7% 2% 7%
30-49 ar 26 % 36 % 21% 32 %
50-64 ar 28% 6% 36 % 36 %
65+ ar 44 % 21% 1% 25%
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Bland de som angivit fodelseland var 87 procent av kvinnorna och 93 procent av mannen
fodda i Sverige. Tva procent av kvinnorna och mindre &n en procent av mannen anger
annat nordiskt fodelseland. 6 procent av kvinnorna och tva procent av mannen anger att
de &r fodd i dvrigt land i Europa och 5 procent av kvinnorna och 4 procent av ménnen
anger att de &r fodd i land utanfor Europa.

77 procent av kvinnorna och 85 procent av mannen anger att bada foraldrarna ar fodda
i Sverige.

76 procent av kvinnorna och 63 procent av ménnen anger att de har hdgskole- eller
universitetsutbildning som sin hdgsta utbildning, 11 procent av kvinnorna och 12 procent
av ménnen anger eftergymnasial utbildning, ej hdgskola/universitet vilket motsvarar
folkhdgskola eller yrkesutbildning som sin hdgsta utbildning. 10 procent av kvinnorna
och 19 procent av mannen har gymnasium som sin hogsta utbildning. Tre procent av
kvinnorna och fem procent av mannen har nioarig grundskola eller mindre som sin
hdgsta utbildning.

26 procent av kvinnorna och 20 procent av ménnen &r singlar eller bor inte tillsam-
mans med nagon. 65 procent av kvinnorna och 74 procent bor med make, maka, sambo
eller partner. Néra en procent bland savél kvinnor som bland mén bor tillsammans med
foraldrar eller syskon. Fyra procent av kvinnorna och tva procent av mannen bor tillsam-
mans med andra vuxna personer. 21 procent av kvinnorna och 23 procent av mannen bor
med barn.

44 procent kvinnorna och 55 procent av ménnen har angett att de &r heltidsarbetande.
15 procent av kvinnorna anger deltidsarbetande. Motsvarande andel deltidsarbetande
bland méannen ar 11 procent. Tva procent av kvinnorna och tva procent av mannen var
arbetslésa. Tre procent av kvinnorna och tre procent av mannen studerade hel- eller del-
tid. Andelen foraldralediga var mindre &n en procent saval bland kvinnor som man.
Mindre an en procent av kvinnorna och mannen var sjukskrivna. 39 procent av bade
kvinnorna och ménnen har angett att de ar pensionérer.

Jamfor vi vilka aldrar invanare har som blivit intervjuade, med aldrarna hos fortroen-
devalda som svarat pa enkaten sa kan vi konstatera att invanarna i genomsnitt &r betydligt
yngre och de fortroendevalda som i genomsnitt ar betydligt aldre. Intervjuade invanare i
aldrarna upp till 29 ar ar 32 procent, motsvarande andel bland de intervjuade fértroende-
valda ar 2 procent. Gruppen invanare i aldrarna 3064 ar ar 49 procent medan andelen
fortroendevalda i samma éldrar ar 55 procent. Intervjusvar fran fortroendevalda i aldrar
fran 65 ar och aldre ar 43 procent. Motsvarande andel intervjuade invanare ar 18 procent.
Det kan noteras att personer i aldern 70-79 ar den storsta aldersgruppen bland enkatsvar
fran fortroendevalda.

Fragor till kvinnor och mén som invanare

Invéanare i de undersokta bostadsomradena har fatt frigor om aktivitet i omradet. Denna
grupp av fragor har rort hur lange de intervjuade bott i omradet, vad de tycker ar det
basta med omradet, hur de skulle vilja utveckla omradet och om de kan tanka sig att
engagera sig tillsammans med andra som har liknande utvecklingsfragor. Det finns fra-
gor som handlar om vilka intressen man har och vilka grupper, natverk eller féreningar
man &r en del av lokalt. Fragor har ocksa stéllts om invanarna har nagra kunskaper som
de vill lara andra, eller om de ar bra pa nagot som de vill skapa eller gora tillsammans
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med andra. Dessutom har invanare fatt svara pa vilka fragor de brinner fér och om de
saknar nagon motesplats eller forum i sitt omrade.

Naturen &r det bdsta - oavsett kén och bostadsomrade

Det har inkommit en mangfald av svar pa fritextfragan vad man gillar bast med sitt om-
rade’®. Svaren visar att invanare upplever att naturen ar det basta med omradet — oavsett
var man bor. Sedan svarar man att det ar invanarna som ar det nast basta foljt av gemen-
skap och néatverk, att det &r ndra, att det finns ett bra utbud av afférer och restauranger
samt platser for olika slags fritidsintressen och att invanarna upplever platsen som lugn.

Skillnaderna mellan konen &r generellt inte sa stora, men fler kvinnor 4n man namner
grénomraden och odling, mangfalden av invanare och manniskorna som det basta med
omradet. Man namner i hogre utstrackning lugnet, att det finns en vacker, ren bostads-
miljo och arkitektur samt att det &r allmént bra.

Den tydligaste skillnaden mellan férort, tatort och landsbygd &r att boende i fororterna
efter naturen lyfter upp méanniskorna och gemenskap samt mangfald som det basta med
sitt omrade. Svar som handlar om méanniskorna och gemenskap har nastan lika manga
svar som naturen och skillnaden till ttort och landsbygd &r stor i de har kategorierna.
Ut6ver naturen sa lyfts lugnet fram som det framsta for bade landsbygdsbor och de som
bor i tatorter. Och generellt ndmns service, narhet och forbindelser oftare av de som bor
i tatorterna.

”Det basta med Biskopsgarden tycker jag &r ménni-
skorna som bor hér. Det dr hég hej-frekvens, létt att fa
kontakt med folk, litt att fa nya vdnner. Den internat-
ionella prageln och sprakrikedomen &r ett stort plus. Att
natur och parker finns direkt utanfér dorren dr ocksa det
basta med stadsdelen. Stadsplaneringen daterad fore
miljonprogrammet tycker jag ar genialisk dar man be-
varat naturen och skapat vackra trafiksakra boendemil-
joer for barnen.”

Kvinna, 58 ar, forort.

» Att skogen &r ndra inpa och att det finns skola, apotek
och affarer.”

Kvinna, 35 ar, tatort.

10 Svaren pa fritextfragan har grupperats och givits samlingsrubriker.
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Kvinnor och man vill bidra med olika kunskaper

Manga olika slags svar har kommit in pa fragan om invanarna har kunskaper som de
skulle kunna lara andra, eller om de ar bra pa nagot som de vill géra med andra'’. Att
vilja bidra med idrott och spel ar den grupp som fatt flest svar. Efter det foljer att vilja
bidra med sprakkunskaper, handarbete/hantverk, gemenskap och féreningsliv, samhalls-
kunskap och ekonomi samt att bidra med konstnarliga uttryck, sang, musik, dans och
teater.

Néar det galler idrott och spel s& sticker mannen ut med dubbelt s3 hog andel som
kvinnor. Mannen svarar ocksa i hogre utstrackning att de vill bidra med nagot kopplat
till natur och friluftsliv, sdng, musik, dans och teater, matematik, teknik och IT, sam-
héllskunskap och ekonomi, media och kommunikation samt organisering och ledarskap.
Kvinnornas vilja att bidra évervager inom omradena hantverk, matlagning och bakning,
hélsa, friskvard och skdnhet, odling och sjalvhushallning, sprak samt lokal utveckling.

Att bidra med kunskap i idrott och spel svarar i allra hogst utstrackning de som ar
yngre an 25 ar, och litteratur lyfter i huvudsak de som ar 65 ar och aldre. | 6vrigt syns
inga tydliga skillnader utifran alder.

Invanarna i fororter vill i betydligt lagre utstrackning bidra med hantverk jamfort med
dvriga. De vill i hogre utstrackning an 6vriga omraden bidra med sprakkunskaper, sam-
hallskunskap och ekonomi samt jobb och studier. Kunskaper i sang, musik, dans och
teater ar det Overvagande invanare i tatorter som uppger att de vill bidra med, men i
betydligt lagre utstrackning matlagning och bakning.

»Sang och musikkunskaper skulle jag kunna [lara ut].
Bra pa att lasa sagor och vill gdrna gora det tillsam-
mans. Brinner fér musik. Genom musik kan man fa fram
mycket. Spelar piano och ukulele till husbehov och
sjunger.”

Kvinna, 84 ar, forort.

» Jag ar bra pa matlagning och har linge velat starta na-
got for dldre pensiondrer eller dldre arbetslosa ddr de
kan sysselsdtta sig i stallet for att sitta hemma sjalva.”

Kvinna, 36 ar, forort.

”Konst, hantverk. Jag gick en konst- och hantverksut-
bildning i Bagdad sa jag har mycket praktisk kunskap
att dela med mig av.”

1 Svaren pa fritextfragan har grupperats och givits dessa samlingsrubriker.
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Man, 57 ar, forort.

» Jag ar bra pa fotboll och har trénat sen barnsben. Jag
tror att jag hade kunnat bidra med nagot dar.”

Man, 23 ar, tatort.

Bade kvinnor och mén vill utveckla kulturmiljén och aktiviteter for ungdomar i
sitt bostadsomrade

| fritextfragorna om vad invanarna skulle vilja utveckla i sitt omrade kommer ungdoms-
aktiviteter, fritidsgardar och forebyggande arbete allra hogst. Darefter kommer fragor
om motesplatser, torg och lokaler foljt av platser for idrott, bad och andra fritidsintressen.
Sedan namns trygghet, sakerhet och minskat busliv och som femte omrade namns kom-
mersiell service, restauranger och kaféer.'?

Utvecklingsfragorna fordelar sig relativt jamnt mellan kénen, men nagot fler man var-
derar kulturmiljéer (motesplatser och idrotts- och kulturplatser) hdgre. Kvinnor varderar
natur respektive barn, familj och skola hdgre an man.

Storst skillnad mellan alderskategorierna finns hos de yngre dar kategorin barn, familj
och skola varderas hogre an évriga aldrar. Natur- och gronomraden ar mer viktigt i hogre
aldrar. Kulturmiljo ar den viktigaste utvecklingskategorin hos alla, oavsett alder.

Nar det kommer till de geografiska aspekterna sa finns de storsta skillnaderna i kate-
gorierna om narhet, service och kollektivtrafik dar samtliga omraden utom férortsomra-
dena anger detta som ett viktigt utvecklingsomrade, framfor allt landsbygdsomradena.
Barn, familj, skola, dldre samt trygghet och sékerhet varderas nagot lagre i landsbygds-
omradena an dvriga omraden, men har varderas kulturmiljoer hogre dn ovriga. Det ar
fler som anger sociala relationer och gemensamma aktiviteter i fororterna &n évriga om-
raden.

»Da vill jag ha ett stort kulturhus som inrymmer teater,
musik, bio, férelasningar, bibliotek, typ Frélunda kultur-
hus. Jag skulle fundera kring barnen och barnens ut-
veckling, integration och att man hjélps at att fa barn
lyckliga. Da skulle ett kulturhus vara jatteviktigt. Kanske
ha lite battre kommunikationer, battre cykelvagar till
exempel”

Kvinna, 71 ar, forort.

12 Svaren pa fritextfragan har grupperats och givits dessa samlingsrubriker.
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»Starta upp forskoleverksamhet. Forbattra kommuni-
kationerna.”

Man, 65 ar, landsbygd.

”Fler jobb i samhdllet. Bittre buss och tagforbindelser,
battre 6ppettider apotek, ungdomsverksamhet, battre
system for integration, mer stéd i skolorna och for for-
dldrar.”

Kvinna, 52 ar, tatort

Fragor till kvinnor och mdn som aktiva medborgare

En grupp av fragor har handlat om deltagandet i mellanvalsdemokratin. Dessa fragor har
fokuserat pa om invanarna deltagit pA méten med kommunen (informationsmoéte, dia-
logmote, arbetsgrupp eller beslutsmoten), om de har kontaktat nagon politiker, haft upp-
drag i nagot politiskt parti eller varit engagerade i en aktionsgrupp. De intervjuade har
aven fatt fragor om de deltagit i nagon demonstration, skrivit under eller sjalva skapat
en namninsamling, skrivit insandare eller debattartikel, om de delat ndgot om politik
eller en samhallsfraga i sociala medier samt hur de upplever att de kan eller hur de skulle
vilja kunna paverka i kommunen.

Dartill har de intervjuade fatt fragor om hinder och svarigheter som har handlat om
huruvida nagon av diskrimineringsgrunderna har forsvarat deras engagemang, samt om
nagot hindrar dem att engagera sig tillsammans med andra. De har ocksa fatt fragan om
de avstatt fran att uttrycka sin asikt, avstatt fran politiska aktiviteter eller avstatt nagot
annat pa grund av radsla for hot, trakasserier eller vald.

Bakgrundsfragor har varit kén, alder, fodelseland, utbildning samt om de rostade i
valet 2018. Utover de namnda fragorna har invanarna ocksa fatt mojlighet att anmala sitt
intresse att bli kontaktad av den intervjuande foreningen for att engagera sig.

Invanarna ar aktiva i féreningslivet, men det finns skillnader utifran kén, alder
och utbildningsbakgrund

En stor andel av invanarna, tre fjardedelar, har svarat att de deltar i ndgon form av grupp,
natverk, forening eller organisation lokalt. Idrottsféreningar ar den vanligaste forenings-
typen invanarna ar med i, tétt foljt av religiosa samfund, hembygdsforeningar och kul-
turféreningar. Tydliga skillnader finns nér vi tittar pa invanarnas utbildningsbakgrund.
Det &r fler med hdgre utbildning som deltar i olika former av kulturféreningar jamfort
med de med grundskoleutbildning eller mindre. Invanare med grundskola eller mindre
ar i hogre utstrackning engagerade i idrottsforeningar jamfoért med de med hégre utbild-
ning, en femtedel jamfért med drygt en tiondel. Den stdrsta skillnaden finns hos de som
uppger att de inte deltar i ndgon grupp, natverk eller forening alls. Har ar det en fjardedel
av de med grundskoleutbildning eller lagre som anger detta alternativ, jamfért med strax
under tio procent for de med hogskoleutbildning (notera att i gruppen med grundskole-
utbildning eller lagre ingér i hog utstrackning de som ar under 20 ar gamla, vilket kan
paverka resultaten).
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Konsfordelningen i foreningsengagemang ar dver lag ganska jamn, men nagra av re-
sultaten fran undersokningen sticker ut. Framst inom idrottsféreningar dar det ar nastan
dubbelt s3 manga man som kvinnor som uppger att de ar engagerade och samma trend
syns &ven i kategorin bil, motorcyklar och motorsportsféreningar. Inom foraldrafore-
ningar, hyresgast- eller bostadsrattsforening saval som pensionarsféreningar ar det i stal-
let kvinnor som utgdr majoritet i denna undersokning. I undersékningen har kvinnor an-
gett att de &r med i fler foreningar &n man.

Utifran ett aldersperspektiv framgdr att idrottsrorelsen engagerar i huvudsak yngre
aldrar, hembygdsforeningar engagerar i huvudsak aldre, fackféreningar engagerar mest
de i arbetsfor alder och pensionarsforeningar engagerar de fran 65 och uppat.

Yngre &r i ldgre grad engagerade i féreningar, men vill bidra med sina kun-
Skaper

Pa fragan om foreningsaktivitet ar det i huvudsak de yngre® aldrarna som anger att de
inte ar engagerade i nagon forening eller grupp. | grupperna 0-15 ar, 16-19 ar och 20—
24 ar har ungefar 40 procent i respektive grupp angett att de inte ar engagerade lokalt.
Samtidigt har ungefar 85 procent av invanarna i dessa alderskategorier angett nagot som
de vill bidra med eller som de tycker &r viktigt. 15 procent har antingen inte svarat pa
fragan eller svarat att de inte vet.

Unga vill i hogst utstrackning bidra och engagera sig i fragor om idrott och spel. Drygt
en fjardedel av svaren beror detta och det kan till exempel handla om tréning, ridning,
fotboll, basket och simning. Nast efter detta kommer konstnérliga uttryck, som till ex-
empel musik, dans, film, teater, skapa spel och fotografering. Sedan féljer olika sam-
hallskunskapsamnen, sprakkunskaper och att umgas.

Invéanarna har i forsta hand deltagit i informationsmdten med kommunen, men
det finns skillnader mellan bostadsomradena

Det vanligaste svaret bland de intervjuade invanarna ar att de fatt information eller del-
tagit i ett informationsmdte med kommunen eller stadsdelen. | fallande skala har de se-
dan deltagit i samtal eller dialogméte, deltagit i arbetsgrupp och i lagst utstrackning har
de deltagit i beslut. Detta monster galler oavsett kon.

Nér det géller demokratiskt deltagande utéver information eller dialog med kommu-
nen eller stadsdelen &r det vanligaste att invanare har skrivit under en namninsamling. |
tatorter svarar mer an halften av de intervjuade invanarna att de gjort detta. Dérefter
svarar invanarna att de har skrivit inlagg om politik pa sociala medier, att de har deltagit
i en demonstration, att de har kontaktat en politiker, varit engagerade i en aktionsgrupp
eller skrivit en insandare eller en debattartikel. | l&gst utstrdckning har eller har de inter-
vjuade invanarna haft ett politiskt uppdrag (ca 10 procent av de svarande).

Boende i fororterna har i betydligt hdgre grad svarat att de har varit aktiva inom in-
formation, dialogmaten, beslut och andra demokratiska uttryck &n invanarna i bade ta-
torter och landsbygd. Detta géller inte for tva fragor: att kontakta en politiker samt skriva
under namninsamlingar. | landsbygd och tétort &r det cirka 50 procent av de intervjuade
som skrivit under en namninsamling, i férorter &r det knappt 40 procent.

13 Som ung raknas invanare fran 0 till 24 ar.
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I undersokningen efterfragades ocksa invanarnas tankar och idéer om hur de kan eller
skulle vilja kunna paverka kommunen”. Nagra citat illustrerar invanarnas efterfragan av
fler motesplatser for delaktighet och deltagande:

” Jag tycker [det] &r bra med folkhdlsofrukostar - att pa
ett informellt sétt fa och ge information, diskutera osv.
Politikerna skulle kunna besdka alla foreningar. De kan
ta del av féreningskatalogen i Biskopsgarden och ta del
av engagemanget som finns har, och se hur det ser ut.
Skulle de lasa den skulle de nog bli imponerade.”

Kvinna, 47 ar, forort.

”Framfdéra mina synpunkter, men jag [vet] inte vart. Jag
ar intresserad av att vara med i samtal.”

Man, 17 ar, forort.

”Mer stallen ddr ungdomar kan traffas och delta i saker
tillsammans tjdnstepersoner. Nu ar det ofta etniskt upp-
delat i foreningslivet dar folk traffas.”

Man, 17 ar, forort.

»Ge chansen till ungdomar som bor pa Osterdngen vad
de skulle 6nska.”

Man, 34 ar, forort.

»Skulle vilja ha forum fér vanliga medborgare, sa dom
kan pa enkelt satt uttrycka vad dom vill ha for forand-
ringar. Att det inte hela tiden ska vara beroende pa vad
kommunen eller politikerna bestammer.”

Annan konstillhorighet, 49 ar, forort.

” Jag skulle vilja skapa en plattform mellan politiker och
boende.”

Kvinna, 63 ar, forort.
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Fler kvinnor dn mdn har angett sjukdom och ohdlsa som ett hinder fér engage-
mang

Pa fragan om vad som hindrar invanares engagemang &r tidsbrist det vanligaste hindret
som de intervjuade invanarna har angett, men en nastan lika stor andel anger att de inte
har nagot hinder alls for att engagera sig. Andra hinder som manga angett ar familj och
barn samt sjukdom och ohilsa. Aven alternativet ”Jag har inte blivit inbjuden” far unge-
far lika manga svarande som familj och ohélsa. Den storsta skillnaden mellan kénen syns
i orsaken sjukdom och ohélsa. Det &r mer an dubbelt s& manga kvinnor som svarar att
detta &r ett hinder for engagemang.

Det finns ocksa skillnader mellan bostadsomraden och aldrar. De intervjuade som bor
i landsbygdsomraden har i nagot lagre utstrackning &n dvriga uppgett tidsbrist som en
hindrande orsak for engagemang. Det &r i huvudsak personer i aldrarna 25-64 ar, oavsett
bostadsomrade, som anger tidsbrist.

Bristande tillit &r inte &r ett av de framsta hindren fér engagemang bland de intervju-
ade, men de som svarat detta har i nagot hogre utstrackning angett att deras tillit till
myndigheter &r lagre an till manniskorna i grannskapet och den skillnaden &r storst bland
man.

Fér kvinnor upplevs kén vara forsvarande fér engagemang och fér mén etnisk
tillhérighet

En 6vervagande majoritet av de intervjuade invanarna upplever inte att nagon av diskri-
mineringsgrunderna (kén, kdnsoverskridande identitet, etnisk tillhérighet, trosuppfatt-
ning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder) forsvarar deras engagemang.
Av de som upplever att ndgon av diskrimineringsgrunderna forsvarar engagemang sa
anger de framst kon och det &r i hogre utstrdckning kvinnor som svarar detta. Nést efter
kon kommer etnisk tillhérighet, och har ar det man som i nagot hogre grad anger att de
upplever att detta forsvarar engagemang. Darnast namns alder som forsvarande och det
anges huvudsakligen av de under 25 ar samt de Gver 65 ar.

Upplevelsen av att nagon av diskrimineringsgrunderna ar forsvarande for engagemang
ar mest forekommande bland de intervjuade i fororter. Har ar det mer an dubbelt sa
manga som svarar att kon ar forsvarande och tre ganger sa manga som anger etnisk till-
horighet som forsvarande. Att trosuppfattning ar forsvarande uppger tio procent av in-
vanarna i férorterna, tva procent av de i tatorter och ingen i landsbygdsomradena. | ta-
torts- och landsbygdsomradena &r det dubbelt si manga som svarar att ingen av
diskrimineringsgrunderna ar férsvarande jamfort med de i fororter.

En hégre andel invanare | fororter har avstatt fran att uttrycka sin asikt

Ungefar en femtedel av de intervjuade invanarna har nagon gang de senaste 12 mana-
derna vid ett eller flera tillfallen avstatt fran att uttrycka sin asikt pa grund av hot, tra-
kasserier eller vald. Lika manga anger att de avstatt fran att delta i politiska aktiviteter
av samma anledning.

Cirka 17 procent av de intervjuade kvinnorna jamfort med cirka 10 procent av ménnen
svarar att de har avstatt fran politiska aktiviteter. | 6vrigt finns inga tydliga skillnader
mellan kdnen.

Sett till invanarnas utbildningsbakgrund ar det i hogre utstrackning de som endast har
grundskoleuthildning som avstatt fran att bade uttrycka sin asikt och delta i politiska
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aktiviteter. Det bor observeras att i denna grupp ingar dven skolungdomar. Skillnaderna
i utbildningsniva tar sig storst uttryck vad galler att avsta fran att uttrycka sin asikt. Nas-
tan dubbelt sa manga av de intervjuade med grundskoleutbildning anger att de avstatt
fran att uttrycka sin asikt jamfort med de med hogskole- eller universitetsutbildning.

Invanarna som &r 65 ar och aldre ar de som i lagst utstrackning avstatt fran bade att
uttrycka sin asikt och fran politiska aktiviteter, cirka 10 procent. | vriga alderskategorier
ar andelen det dubbla.

Andelen som avstatt fran att uttrycka sin asikt ar hogre bland boende i fororter. Dar
har drygt en femtedel svarat att de avstatt fran att uttrycka sin asikt, vilket kan jamforas
med knappt en tiondel av de intervjuade i landsbygdsomradena. Aven mellan landsbygd
och tatort finns en tydlig skillnad. En néstan dubbelt sa stor andel i tatorterna svarar att
de avstatt fran att uttrycka sin asikt en eller flera ganger jamfort med de intervjuade pa
landsbygden. Skillnaderna mellan bostadsomraden vad géller de som svarat att de har
avstatt fran politiska aktiviteter ar inte lika markanta, &ven om samma monster finns i
dessa svar.

»Vill inte bli domd utifran min standpunkt.”

Kvinna, 28 ar, forort.

?Infdr valet har jag i sociala medier avstatt manga kloka
publiceringar, for att jag vet att rasistiska partier har
stort faste lokalt.”

Kvinna, 33 ar, landsbygd.

”Man tanker dnda pa vad man gor och sdger utifran yr-
kesroll.”

Kvinna, 39 ar, landsbygd.

” Jag skulle vilja kommentera mer an jag gor, men det
gor jag inte pa grund av radsla fér att folk skriver elaka
saker pa mina kommentarer.”

Kvinna, 39 ar, tatort.

Fragor till kvinnor och méan i den lokala politiken

I den enkat som genomforts bland fortroendevalda stélldes fragor om végen in i politiken
och om personliga resurser och férmagor. Det handlar om hur deras engagemang star-
tade, vad som motiverar dem och vad som far dem att fortsatta jobba politiskt. De har
fatt fragor om vilka grupper, natverk eller foreningar de ar en del av i sitt omrade, om de
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har nagra foreningsuppdrag, vilka uppdrag de har i kommunen och hur lange de haft
fortroendeuppdrag i kommunen.

Vidare har fragor om tillvaron i politiken stéllts, som handlar om hur de fortroende-
valda kombinerar sina olika livssituationer (yrkesliv, studier, barn i olika aldrar samt
vard eller omsorg av anhdriga) med sitt politiska uppdrag samt om deras uppdrag for-
svaras av eventuella funktionsnedsattningar. Enkaten inneholl fragor om de fértroende-
valdas erfarenheter av digitala méten under coronapandemin (mdjligheter till utbildning,
deras egen och motesledningens digitala kompetens, samtalstonen, mgjlighet att delta
aktivt och ta ordet). Enkaten stallde dven fragor om deras samlade erfarenheter av sitt
uppdrag under forra mandatperioden (upplevelser av att kunna paverka beslut i olika
forum, att bli lyssnad pa och respekterad av egna och andra partiforetradare, erfarenhet
av att fa anvanda sina kunskaper och kompetens i politiken och erfarenheter av den in-
terna demokratin). Nagra fragor rorde de fortroendevaldas medverkan i méten, dialog
och samarbeten med medborgare och féreningar respektive néringslivsforetradare. Har
har ocksa stéllts fragor om vad de upplever fungerar bra och vilka svarigheter de upple-
ver i dessa sammanhang och vilka utvecklingsmajligheter de upplever att det finns.

Enkaten inneholl ocksa fragor som ror svarigheter och hinder, s som upplevelse av
diskriminering, samt om de fortroendevalda pa grund av radsla for hot, trakasserier eller
vald har avstatt fran publika aktiviteter, att delta i media eller anvanda sociala medier
eller ta pa sig en mer framtradande roll. | enkaten stalldes aven fragan om de dvervagt
eller beslutat sig for att lamna sina uppdrag samt orsakerna till detta.

Bakgrundsfragor har rért kommun, kon, alder, fodelseland, foraldrars fodelseland, ut-
bildning, familjesituation, hemmavarande barn samt sysselséttning.

Intresse for samhdllsfragor och en énskan att férbéttra har lett till politiskt en-
gagemang

Orsakerna till att de fortroendevalda som svarat pa enkéaten har valt att engagera sig i den
lokala politiken &r oftast att de har ett generellt intresse for samhalle och politik samt en
onskan att forbattra samhallet. Nagot fler kvinnor &n mén svarar detta. Nast vanligast
namns mojligheten att paverka och en vilja att férandra och bidra. Nagot fler kvinnor &n
mén anger detta.

Dérefter ndmns engagemang i intresseforening, politisk forening eller den fackliga
rorelsen. Aven har ar det nagot fler kvinnor 4n mén som anger detta.

Manga av de svarande namner &ven att engagemanget startade i ungdomen, i elevrad,
foreningar eller partier. Har syns inte nagon tydlig skillnad mellan kénen.

Fortroendevalda med yngre barn upplever att det ar svarare att kombinera foréaldraskap
med politiska uppdrag

Av de fortroendevalda som besvarat enkaten har knappt 60 procent av kvinnorna och 66
procent av mannen svarat att de yrkesarbetar hel- eller deltid utdver sina politiska upp-
drag. Av dessa uppger ungefar tva tredjedelar att det fungerar bra att kombinera yrkes-
arbetet med politiska uppdrag. Drygt 10 procent upplever att det fungerar daligt. Ingen
tydlig skillnad syns mellan kénen.

En liten andel av de fortroendevalda (tre procent for kvinnor respektive man) studerar
i kombination med sitt politiska uppdrag. Av dessa upplever ungefar tva tredjedelar att
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det fungerar bra att kombinera studier med politiska uppdrag och drygt 10 procent att
det fungerar daligt. Ingen tydlig skillnad syns mellan konen.

Ungefar en fjardedel av de fortroendevalda ar smabarnsforaldrar med barn i aldern 0
till 5 &r. Av dessa svarar halften att det fungerar daligt att kombinera foraldraskap med
politiska uppdrag, bade man och kvinnor. Detta ar fler &n de som svarar att det fungerar
bra och det har ar den enda fraga inom detta tema dar forhallandet ser ut sa. Har finns
ocksa en skillnad mellan kénen. Bland de svarande mannen ar det lite mindre &n en tred-
jedel som upplever att det fungerar bra eller mycket bra. Motsvarande svar for kvinnor
&r 40 procent.

Lite mer an en fjardedel uppger att de har barn i aldern 6-12 ar. Av dessa upplever
knappt halften att det fungerar bra eller mycket bra att ocksa ha ett politiskt uppdrag.
Lite drygt en tredjedel svarar att det fungerar daligt, och har ar andelen kvinnor nagot
hogre an man.

Nastan en tredjedel svarar att de har barn i aldern 13-17 ar. Av dessa upplever cirka
70 procent att det fungerar bra eller mycket bra att dven vara fortroendevald politiker.
Endast drygt 10 procent upplever att det fungerar daligt. Bland de som upplever att det
fungerar bra finns det inga tydliga kénsskillnader, men av de som upplever att det fun-
gerar daligt ar andelen kvinnor dubbelt sa stor som andelen méan.

Ungefar en tredjedel uppger att de kombinerar sitt politiska uppdrag med vard eller
omsorg av anhorig. Av dessa &r det en ungefar lika stor andel som upplever att det fun-
gerar bra som daligt, cirka 10 procent. Det ar fler kvinnor som upplever att det fungerar
daligt och fler man som upplever att det fungerar bra.

De fortroendevalda dr i hég grad medlemmar i féreningslivet, men kvinnor och
mdan &r engagerade i olika fragor

De fortroendevalda som svarat pa undersokningen deltar i hog utstrackning i férenings-
livet, framfor allt i politiska foreningar dér i stort sett alla svarar att de &r engagerade.
Nast efter detta sd anger de svarande att de ar medlemmar i fackforeningar, idrottsfor-
eningar, religidsa samfund och hyresgast- eller bostadsréttsféreningar.

Det finns tydliga skillnader mellan kénen i enkétresultaten. En betydligt hégre andel
mén an kvinnor &r engagerade inom bil-, MC- eller motorsportférening samt ordensséll-
skap, gille eller akademi. Fler av de svarande mannen ar ockséa engagerade i idrottsfor-
eningar. En hégre andel kvinnor &n mén &r engagerade i kulturféreningar, féreningar for
maénskliga rattigheter eller humanitara hjalporganisationer, kvinno-, mans- eller hbtqi-
foreningar, pensionarsférening samt hyresgast- eller bostadsréttsforening.

En klar majoritet uppger att de inte har nagot uppdrag inom foreningslivet utover sitt
medlemskap. Det &r ungefér en fjardedel av de svarande fértroendevalda som uppger att
de har andra foreningsuppdrag och hér svarar nastan alla att de har ndgon form av sty-
relseuppdrag. Mer dn hélften av dessa uppger att de ar kassor eller styrelseledamot, och
en mindre andel att de har ett ordférandeskap.

Fortroendevaldas erfarenheter av digitala méten under coronapandemin

Knappt halften av de fortroendevalda som svarat pa enkaten uppger att mojligheterna att
fa utbildning och trana pa att hantera digital motesteknik har varit bra eller mycket bra
under coronapandemin. Lite drygt 10 procent svarar att det varit daligt eller mycket da-
ligt. 85 procent uppger att de sjalva har goda kunskaper i att koppla upp sig och delta i
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kommunens digitala méten och endast tre procent svarar att de har daliga eller mycket
daliga kunskaper. Ingen noterbar skillnad syns mellan konen.

Den storsta skillnaden mellan kdnen syns pa fragan hur man upplever sina méjligheter
att aktivt delta och ta ordet under digitala moten. Har svarar man i nagot hogre utstrack-
ning &n kvinnor att detta fungerar bra eller mycket bra. Aven pé fragan om hur man
upplever samtalstonen pa de digitala motena svarar mannen i nagot hogre utstrackning
an kvinnor att detta fungerar bra eller mycket bra. | dvriga frdgor som ror digitala méten
under coronapandemin syns ingen storre konsskillnad.

En hégre andel mén &n kvinnor upplever att de blir lyssnade pa och far respekt
frén andra partiers féretrédare

Knappt tre fjardedelar av de svarande fortroendevalda upplever att de blir lyssnade pa
och far respekt fran andra partiers foretradare. Mannen upplever detta i hogre grad an
kvinnor, skillnaden mellan kénen &r drygt 10 procentenheter. En mindre andel svarar att
detta fungerar daligt eller mycket daligt. Har syns ingen tydlig skillnad mellan konen.

Det ar vanligare att de fortroendevalda upplever att de blir lyssnade pa och far respekt
fran sina egna partikollegor an av foretradare fran andra partier. Har svarar nastan 85
procent att de far respekt fran sina egna partikollegor och endast tre procent svarar att
det fungerar daligt eller mycket daligt. Nagot fler méan &n kvinnor svarar positivt, bland
de som svarar negativt finns ingen konsskillnad. I fritextsvaren finns svar som uttrycker
konsskillnader i upplevelsen av att bli lyssnad pa:

»Som ensam kvinna &r det svart att bli lyssnad pa ju
hogre upp i hierarkin man kommer. Jag har noterat att
jag ofta far upprepa och férsvara mina asikter alternativt
att en annan (man) fortydligar vad det dr jag menar. Jag
misstdnker att det har férhallningsséttet ar omedvetet,
men faktum &r att jag insett att "man har pondus och
kvinnor tjatar". Eftersom jag representerar ett partipoli-
tiskt obundet parti, har jag ofta fatt hora att vi inte har
ideologi och inte representation pa hogre niva. Viktiga
och vdl underbyggda motioner har fatt avslag, troligen
pa grund av att majoriteten inte sjdlva haft idéerna.”

Kvinna, 48 ar, landsbygdskommun.

Nastan tre fjardedelar av de som svarat uppger att de far anvéanda sina kunskaper och
kompetens i politiken och mindre &n 10 procent svarar att det fungerar daligt eller mycket
daligt. Det syns inga storre skillnader mellan konen.

Den interna demokratin i det egna partiet upplever néstan tre fjardedelar &r bra eller
mycket bra. Knappt 10 procent svarar att den ar dalig eller mycket dalig. Méan upplever
i hogre grad an kvinnor att den interna demokratin &r bra eller mycket bra, men det &r
aven en nagot hogre andel man som upplever att det fungerar daligt eller mycket daligt.
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Flera fértroendevalda uppger att de inte kan paverka beslut, dven i de politiska
organ de sjalva sitter |

P4 fragan om de kan paverka beslut i kommunfullméktige svarar en tredjedel av de fortroen-
devalda att de kan paverka. Drygt 10 procent svarar att de inte kan paverka beslut i kommun-
fullméktige och lite drygt en tredjedel svarar att det inte ar aktuellt. Resterande svarar att hur
de kan paverka varken bra eller daligt. Av de som har angett att de sitter i kommunfullmak-
tige uppger nastan en femtedel att de inte kan paverka beslut i kommunfullmaktige.

Ett liknande monster syns i svaren pa fragan om hur de fortroendevalda upplever att
de kan kunna péaverka beslut i kommunstyrelsen. Av de fortroendevalda som svarat pa
enkaten uppger nastan en femtedel att de kan paverka beslut i kommunfullmaktige, ca
15 procent anger att de inte kan paverka och nastan 50 procent att det inte ar aktuellt. Av
de som har angett att de sitter i kommunstyrelsen uppger néastan en femtedel av ledamo-
terna att de inte kan paverka beslut i kommunstyrelsen. Drygt 10 procent av de svaranden
som uppgett att de &r kommunstyrelsens ordférande svarar varken eller.

Pa motsvarande fraga om att kunna paverka beslut i facknamnd svarar nastan halften
av de svarande fortroendevalda att de kan paverka, bara knappt 10 procent att de inte kan
paverka och cirka en tredjedel att det inte &r aktuellt. Av de som angett att de sitter i en
facknamnd svarar nastan en femtedel av ledamdéterna att de inte kan paverka och mot-
svarande siffra for ordférandena ar knappt 10 procent. Drygt en tredjedel av ledaméterna
i facknamnder och drygt halften av ordforandena svarar att de kan paverka beslut.

Av svaren gar det inte att utlasa nagot monster i varfor de fortroendevalda upplever att de
inte kan paverka beslut. Ett fritextsvar uttrycker att beslut redan ar fattade innan méten halls:

»Det mérks att utgangen pa mer strategiska drenden i
nadmnd och bolag &r beslutade pa en hégre niva i orga-
nisationen. Man vill inte ha en dppen diskussion om for
och nackdelar pa ndmnden utan den tas som "gisslan”
for att fa igenom beslutet pa ett pa pappret demokra-
tiskt sitt. | det ligger ocksa att arendehandlingar infor
namndsmaote skickas ut med kort varsel. En normalt ar-
betande person har da ingen méjlighet att ga igenom
allt material och inhamta extern kunskap om det skulle
behdvas. Man kan alltsa bara paverka lite i marginalen
med de kunskaper man sjalv har. Det ar ytterst latt att
bli "réstboskap"” infor ordforandens vilja.”

Man, 53 ar, storre stad.

Fértroendevalda, sarskilt kvinnor, uppger att de avstar fran att géra inlégg i so-
ciala medier pa grund av rédsla fér hot, trakasserier eller vald

De allra flesta fortroendevalda som har svarat pa enkaten uppger att de inte har avstatt
fran att uttrycka sin asikt vid moten i kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, fack-
namnd eller i ett kommunalt bolag p& grund av radsla for hot, trakasserier eller vald.
Fyra procent uppger att de har avstatt fran att uttrycka sina asikter vid kommunens be-
slutsmdéten. Det finns ingen konsskillnad i svaren.
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En mindre andel, ca 10 procent av de svarande, har avstatt fran att delta i publika
aktiviteter (moten, debatter, manifestationer eller demonstrationer) pa grund av radsla
for hot, trakasserier eller vald. Det syns ingen skillnad mellan konen. Ett fatal procent
uppger att de har avstatt fran att delta i medier (tidningar, radio eller TV) av detta skal.
Ingen konsskillnad finns i svaren.

Daremot uppger nastan en tredjedel av de svarande att de har avstatt fran att delta eller
gora inlagg i sociala medier som Twitter, Facebook etcetera. Har finns ocksa en skillnad
mellan konen dér en betydligt hogre andel kvinnor &n mén svarar att de avstatt fran att
delta eller gora inldgg i sociala medier.

Pa fragan om de har avstatt fran att stalla upp i en mer framtradande roll i lokalpoliti-
ken svarar drygt 10 procent av de fortroendevalda att de har gjort det. Av dessa ar det en
nagot storre andel kvinnor som uppger att de gjort det.

»Gillar inte exponering, det dr osdkert pa grund av par-
titillh6righet.”

Man, 53 ar, storre stad.

” Jag har avstatt ibland for jag inte orkar férsvara min
asikt.”

Kvinna, 46 ar, storre stad.

”» Jag har avstatt fran att lata mitt telefonnummer sta pa
kommunens hemsida.”

Kvinna, 66 ar, storre stad.

» Avstatt [fran] att bemota framlingsfientliga inldgg och
kommentarer i lokala FB-gruppen i mitt villaomrade ef-
tersom det kan bli valdigt hatsk stamning.”

Kvinna, 38 ar, storstad.

» [Avstatt fran] dialog med invanare.”

Man, 44 ar, storre stad.
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”Man ar radd for hot. Men ocksa ibland béattre halla tyst
sa att man inte matar trollen. Men tyvarr sa far ju da
trollen sta oemotsagda.”

Man, 48 ar, storstad.

» Jag dr inte sa aktiv pa facebook eller andra sociala me-
dier da det manga ganger &r en plattform dar oliktan-
kande kan komma med hot, trakasserier och hot om
vald och jag ser inte att det &r vart med en asiktsyttring
pa dessa plattformar [att] utsétta sig for det. Jag haller
mig hellre privat pa sociala medier och anvander det
mer for néje an for politisk yttring.”

Kvinna, 32 ar, storstad.

Tidsbrist och familj framsta orsaken till att de fértroendevalda évervdger att av-
sluta sina politiska uppdrag

Ungefar en tredjedel av de som har svarat pa enkaten uppger att de dvervagt eller beslutat
sig for att lamna sina uppdrag som fortroendevalda. Det &r ungefér lika manga kvinnor
som man som uppger detta. Det frdmsta skélet till detta uppges vara tidsbrist, livspussel
och familj. Manga namner aven hog alder som en anledning. Ytterligare en orsak som
de svarande anger &r brister eller samarbetsproblem bade inom det egna partiet och éver
partigranser. Nagra namner dven den utsatta rollen som fortroendevald med hot, harskar-
tekniker och risken att bli uthdngd i media.

Enkaten skickades ut precis i slutet av foregdende mandatperiod. Det innebar att for-
troendevalda som hoppade av sina fortroendeuppdrag i fortid under den foregaende man-
datperioden inte har besvarat enkaten.

»Sjalvklart har jag manga ganger 6vervagt att lamna,
det tror jag alla politiker gor titt som tatt for det ar ofta
en stressig miljo och pafrestande att vara politiker, men
nadr man val 6vervager sa vager skalen dver mot allt det
som ar positivt. Man far lite ta det goda med det onda,
speciellt da det goda &r tyngre och fler.”

Kvinna, 32 ar, storstad.

” Jag har dvervéagt det for att det krdver sa mycket tid
och energi att ldsa alla tjocka handlingar och mycket ar
svart att forsta och se helheten och hur olika beslut &r
sammankopplade.”

Kvinna, 44 ar, storre stad.
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” Jag har manga ganger évervagt att lamna mitt upp-
drag da det gett mig angest att behova utsta harda ord
och harskartekniker nér jag star upp fér min sak. Sjdlva
moteskulturen gor ofta att jag mar daligt. Men jag har
valt att stanna fér att jag brinner for det mitt parti star
for och tycker det ar otroligt viktigt att mer "mjuka”
personer som jag far en plats i politiken.”

Kvinna, 29 ar, storstad.

» Aldersskal. Ska bereda méjligheter fér de yngre.”

Man, 78 ar, storre stad.
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ANALYS AV DE EMPIRISKA
RESULTATEN

De lokala kartlaggningarna bland invanare i bostadsomraden och bland fértroendevalda
i kommuner har under den férsta etappen av projektet bidragit med en évergripande
bild av hur man och kvinnor blir delaktiga och deltar i sina grannskap och bostadsomra-
den och hur kvinnor och man ar aktiva i den lokala politiken. | materialet framtrader hur
kvinnor och man utvecklar ett aktivt medborgarskap och hur ett aktivt medborgarskap
kan leda ini ett engagemang i den lokala politiken.

Materialet visar pa kons- och aldersmonster i det aktiva medborgarskapet

Av det material som samlats in under uppdragets forsta etapp framgar att en klar majo-
ritet av de intervjuade invanarna, saval kvinnor som man, har tankar och idéer om hur
deras bostadsomraden med omgivningar skulle kunna utvecklas och forbéttras. Over 65
procent av de tillfragade invanarna ar beredda att bidra med sina kunskaper, personliga
formagor och engagemang i skilda fragor i det omrade de bor i, om fler vill engagera sig
i samman sak.

| kartldggningen framtrader en kdnssegregation som uttrycker sig i att det finns skilda
intressesfarer for kvinnor och man, i viss man atskild kollektiv organisering och aven ett
konsuppdelat socialt och lokalt engagemang. Det finns indikationer pa att kvinnornas
vilja att bidra 6vervager inom omradena hantverk, matlagning och bakning, halsa, frisk-
vard och skdnhet, odling och sjalvhushallning, sprak samt lokal utveckling. Ménnen sva-
rar i betydligt hogre utstrackning att de vill bidra med nagot kopplat till idrott och spel
jamfort med kvinnor. Dessutom vill man bidra inom omraden som sang, musik, dans och
teater, samhéllskunskap och ekonomi samt organisering och ledarskap.

De sociala rummen i de lokala bostadsomradena ar saval konsneutrala som konssegre-
gerade. Inom den kollektiva organiseringen i foreningslivet &r idrottsfoéreningar centrala,
dar de intervjuade invanarna ocksa sager sig ha mest att bidra med i form av sina kun-
skaper. Det ar dock nara dubbelt s& manga man i jamforelse med kvinnor som ar aktiva
inom idrottsféreningar. | bil-, motorcykel- och motorsportsféreningar och i ordensséll-
skap och gillen finner vi nastan uteslutande man, utifran intervjuresultaten. I trossamfund
och féreningar inom kultur och foreningar for hembygden deltar stora grupper av inva-
nare oavsett kdn. En stdrre andel kvinnor &n mén i denna undersdkning &r aktiva i hy-
resgast- eller bostadsrattsforeningar saval som pensionarsforeningar. Det ar framfor allt
kvinnor som upplever att kon ar ett hinder fér deras lokala engagemang.

Det ar tankvart att en dryg fjardedel av de tillfragade invanarna inte deltar i ndgon
lokal grupp, natverk, férening eller organisation. Erfarenheter inom omréadesarbete visar
pé vikten av att personligen bli inbjuden i aktiviteter och lokala gemenskaper.'* | denna
kartlaggning ar det 15 procent av samtliga intervjuade invanare som aldrig har fatt fragan

4 McKnight & Block 2010.
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att komma med och bidra lokalt. De utgdr sannolikt en outnyttjad lokal potential till
aktivt medborgarskap och resurs i omradesutveckling.

Av materialet framgar det att bland de unga invanarna som intervjuats finns den stérsta
andelen som inte ar engagerade i nagon grupp eller férening lokalt. Liknande siffror vad
géller ungas medlemskap i féreningar framkommer i den nationella ungdomsenkéten for
2021 som genomforts av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF).
I rapporten “En fordjupad bild av ungas fritid. Ung idag 2023:2” lyfter MUCF l&rdomar
om ungas organisering, sdsom att det ar svart att na vissa malgrupper och att fa in de som
star utanfor foreningslivet i de traditionella ungdomsorganisationerna. Det kan handla
om unga som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar, nyanlanda och unga med
funktionsnedsattning.'®> De unga som intervjuats for denna kartlaggning och som ar med
i en forening ar framst engagerade i idrottsrorelsen. Kommande studier i uppdragets fort-
sattning behover forhalla sig till ett livscykelperspektiv. Exempelvis varderar de &ldre
invanarna fragor om natur- och grénomraden hagre an unga.

Av de som upplever att alder ar férsvarande for sitt engagemang &r det bade fler yngre
och fler aldre &n de i arbetsfor alder. Det &r fler invanare i arbetsfor alder som upplever
att tidsbrist ar ett hinder for sitt engagemang och en orsak till att man évervéger att lamna
sina politiska uppdrag, vilket kan ha sin forklaring i bade yrkes- och familjeliv och det
sa kallade livspusslet. Tidigare studier visar att majoriteten av avhoppen fran politiska
uppdrag gors av privata skal, sasom svarigheter att forena uppdraget med férvarvsarbete
eller med familjeliv.®

I likhet med andra studier av demokratiskt deltagande mellan valen &r ett generellt
monster i den forsta etappens undersékningar att invanare mer ofta deltagit i informat-
ionsmdten med kommunen an i dialogméten och arbetsgrupper och mer séllan i besluts-
sammanhang.t’

Rédsla fér hot och hat gor att invanare och folkvalda avstar fran att uttrycka
sina asikter eller engagera sig

Materialet som samlats in under den forsta etappen av uppdraget indikerar att bade in-
vanare och fortroendevalda avstar fran att delta i demokratiska samtal och dela sina asik-
ter pa grund av radsla for hot, trakasserier eller vald. Ungefar en femtedel av invanarna
har nagon gang de senaste 12 manaderna vid ett eller flera tillfallen avstatt fran att ut-
trycka sin asikt pa grund av radsla for hot, trakasserier eller vald och lika manga anger
att de avstatt fran att delta i politiska aktiviteter av samma anledning. De &ldre &r de som
i lagst grad avstatt fran att uttrycka sin asikt eller avstatt fran att delta i politiska aktivi-
teter.

| enkétsvaren fran fortroendevalda finns vitthesmal om att radslan for hot, trakasserier
eller vald i sociala medier gor att de fortroendevalda, och en hogre andel kvinnor, avstar
fran att uttrycka sina asikter pa dessa plattformar. Nar var tredje kvinna och var fjarde
man som svarat pa enkaten avstar fran att uttrycka sina asikter i sociala medier pa grund

5 MUCF 2023. MUCF:s rapport visar att det kan finnas visst fog for att anta att foreningstrenden ar vikande. En
utmaning handlar om hur féreningar kan organisera sig pa ett séatt som sévél lockar som behaller unga. Aven fore-
ningars innehall eller verksamhet kan behova stimmas av mot ungas behov och forvantningar.

%8 Erlingsson, Karlsson, Wide & Ohrvall 2022.

7 Tahvilzadeh 2023.
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av radsla for hot, trakasserier eller vald kan det vara ett tecken pa sjalvcensur och att en
sa kallad tystnadskultur har skapats i sociala medier. Detta kan vara ett reellt hot mot en
levande, lokal demokrati. Jamstélldhetsmyndigheten har belyst hot och hat mot fortro-
endevalda i flera rapporter. 2022 bestallde myndigheten ocksa en forskningsoversikt om
politikens digitalisering ur ett jamstélldhetsperspektiv av Malin Holm. Av forskningso-
versikten framgar att flera studier har visat pa att vald och trakasserier mot politiker pa
digitala plattformar har 6kat i omfattning ver tid och att sociala medier idag &r den arena
dar dessa 6vergrepp framst sker. Empirisk forskning baserad pa enkatdata visar pa att
kvinnliga politiker upplever en stdrre utsatthet &n mén nar det galler trakasserier och hot
pa sociala medier. Holm menar att vi behover veta mer om politikers utsatthet for natba-
serat vald och krankningar paverkar deras arbete och vidare den politiska representat-
ionen ur ett jamstalldhetsperspektiv. Pagaende forskning har visat att kvinnor i mycket
hogre utstrackning &n man valjer att dra sig tillbaka fran politiken och fran centrala platt-
formar for politisk debatt, inte minst sociala medier.8

| fororterna namner invanarna i hogre utstrackning att gemenskap och mangfald &r det
basta med omradet, jamfort med Gvriga omraden. De &r ocksa mer engagerade i med-
borgardialoger &n évriga, men de kontaktar politiker och skriver under namninsamlingar
i lagre utstrackning. Upplevelsen av olika diskrimineringsgrunder som hinder for sitt
engagemang ar tydligare i férortsomradena, framfor allt kon och etnisk bakgrund. Det
ar ocksa vanligare att invanarna i dessa omraden har avstatt fran att uttrycka sin asikt
eller deltagit i politiska aktiviteter.

Under etapp tva kommer uppdraget att narmare utforska kvinnors och méans erfaren-
heter och upplevelser av diskriminering och andra hinder for delaktighet och deltagande.
I kommande analyser &r férhoppningen att kunna ringa in kallor till svarigheter och hin-
der och samtidigt identifiera mojliga I6sningar och initiativ som kan bidra till forbattrade
forutsattningar for delaktighet och deltagande oavsett kon, alder och bakgrund.

For invanarna i tatorter ar narheten till en storre ort samt service och forbindelser vik-
tiga fragor. Har &r det fler som har avstatt fran att uttrycka sin asikt an pa landsbygden.
Enligt invanarna i studerade landsbygdsomraden &r framst naturen och lugnet lokala re-
surser. Vi kan ocksa se att invanarna har inte upplever tidsbrist som ett hinder for enga-
gemang i lika hog grad som Gvriga omraden. Daremot namner invanarna pa landsbygd i
hogre utstrackning an 6vriga att det finns utmaningar med service och transporter.

Fortroendevaldas upplevelse av att inte kunna paverka beslut behdver un-
dersdkas vidare

Nér de fortroendevalda som besvarat enkaten beskriver hur de borjade engagera sig po-
litiskt &r tidigare foreningsengagemang en av de framsta orsakerna, och valdigt ofta re-
dan i unga ar. Det ar ocksa en hogre andel fortroendevalda som ar medlemmar i en for-
ening jamfor med invanarna. Att en hog andel av de unga som intervjuats inte &r
engagerade i ndgon forening alls vacker fragor i relation till partiernas formaga att re-
krytera unga till politiska uppdrag. Yngre ar tillsammans med kvinnor och utrikesfédda
vag in i den lokala politiken sa finns det en demokratisk potential i att engagera fler unga
och kvinnor till fortroendeuppdrag i foreningslivet. Det handlar pa sa satt om huruvida

8 Holm 2023.
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fortroendevalda politiker i framtiden kan bli mer representativa for den lokala befolk-
ningen.*®

Fritextsvaren till fraigorna om fortroendevaldas upplevelse av att bli lyssnade pa ger
ingen tydlig bild av vad som kan ligga bakom resultaten. I de férdjupande intervjuerna
under etapp tva kommer detta omrade att undersokas ytterligare. Nagra av svaren pekar
pa mojligheten att det kan finnas jamstalldhetsaspekter i upplevelsen av att bli lyssnad
pa, det kan ocksa handla om partitillh6righet och att vara i opposition.

De fortroendevaldas svar pa fragorna om moéjligheter att paverka beslut i olika poli-
tiska organ i det kommunala styret ger inte underlag for en analys av varfor sa manga av
de svarande upplever att de inte kan paverka beslut. Fritextsvaren pekar mot ett antal
mdjliga forklaringar, exempelvis upplevelsen av att beslut redan &r fattade innan moten
halls, och detta kommer att undersokas vidare.

| nasta etapp av uppdraget kommer det bland annat inga fordjupande fragor till fortro-
endevalda om upplevelsen av att bli lyssnad pa samt tankar kring vad det innebér att
kunna paverka beslut i kommunpolitiken.

19 Jamfér SOU 2016:5.

32 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2023:13



PROJEKTETS MEDSKAPANDE UPPLAGG

Det vaxande problemet med sd kallad enkattrotthet i kombination med en insikt om vér-
det av att inkludera de malgrupper som studeras pakallar behovet av att utveckla nya
metoder for effektiv och traffsaker datainsamling och analys. Att samarbeta med kom-
muner och lokala foreningar visade sig fa stor kvalitativ betydelse nar Jamstalldhets-
myndigheten genomférde forstudien till detta uppdrag. Det har darfor varit viktigt att
uppdraget genomfoérs i samarbete med kommuner och civila samhallet. Dels for att
battre nd ut till lokala fortroendevalda och olika grupper av kvinnor och man och flickor
och pojkar i undersokningarna. Dels som ett led i att forankra, involvera och aterfora
resultat och insikter till kommunen och invanarna i respektive undersokningsomrade.

Mot denna bakgrund &r det hér projektet utformat med ett medskapande anslag. Det in-
nebér att designen av féltstudier, datainsamlingar och analyser sker i en arbetsprocess
byggd pa samarbete i tre etapper av faltarbete, datainsamling och analyser, i vilken de
kommuner och lokala civilsamhéllesorganisationer som ingar i projektet ges mojlighet
att vara delaktiga, delta och medskapa i samtliga steg.

KartlGggning:v kén, delaktighet Varbr dessa manster? Vad kan starka jam stalldhet
ach deltagande och jamlikhet?

: Analysera ochformulera \ : Analysera ochformulera \ : Analysera ochformulera \

(nva) kunskapshehov (rva) kunskapsh ehov (nva) kunskapshehov
Genomfora Design Genomfora Design Genomfora Design
faltarbete av faltperiod faltarbete av faltperiod faltarbete av faltperiod

\ Metodutveckling ’ \ Metodutveckling ' \ Metodutveckling ’

Jamfdrande studier i medskapande och gemensamt ldrande

Projektets invanarundersokningar genomfors av lokalt forankrade foreningar, med stod
fran Jamstalldhetsmyndigheten. Det ar kvantitativa och kvalitativa studier av valdelta-
gande, medlemskap och fortroendeuppdrag i partier och i lokalt féreningsliv, deltagande
i lokal medborgardialog och andra politiska och samhélleliga aktiviteter som anordnas
av kommun, partier, foreningar eller pa annat satt (4ven online deltagande i méten, via
e-post och sociala media). Studierna rér dven informella lokala engagemang, personliga
resurser och vilja att bidra, individuella behov i bostadsomradet och lokalsamhallet av
saval valfard och service som av social gemenskap och méjlighet att utéva intressen samt
individuella och strukturella forutséttningar, hinder och begransningar.

Invanarstudierna ska bidra bade till ett lokalt forbattringsarbete och ge stod for nat-
ionella strukturatgarder avseende kvinnors, mans, flickors och pojkars delaktighet och
deltagande som aktiva medborgare.
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Projektets undersdkningar bland fértroendevalda genomfors av de deltagande kom-
munerna och med stod fran Jamstalldhetsmyndigheten. Det ror sig om kvantitativa och
kvalitativa studier av horisontell och vertikal konsfordelad representation i den politiska
organisationen (inklusive kommunala bolag), avhopp och erséttare, arbetsmiljo inklu-
sive hot och trakasserier. Studierna av fortroendevalda fangar i viss man aven hur delak-
tighet och deltagande paverkats av coronapandemin.

Studierna av lokalt fortroendevalda ska bidra till lokalt utvecklingsarbete samt ge st6d
for nationella strukturatgarder avseende kvinnors och mans delaktighet och deltagande i
den lokala politiken.

Arbetsprocess till och med februari 2023, samt aktivitetsplan till november
2024

Kvantifierbara data har samlats in och analyserats under 2022 genom lokala kartlagg-
ningar i form av enkatundersokning till fortroendevalda och en semistrukturerad inter-
vjuundersokning av invanare.

Fordjupande kvalitativa studier pagar under 2023 baserade pa djupintervjuer, fokusgrup-
per och lokala dialogméten. Ett internationellt seminarium for erfarenhetsutbyte och Ia-
rande genomfors i K&penhamn under hosten 2023.

Under senare delen av 2023 och varen 2024 planeras lokala utvecklingsarbeten i form
av medskapande maéten och processer tillsammans med fortroendevalda, invanare och
lokala organisationer som utmynnar i lokala insikter och insatser hur aktivt medborgar-
skap i bostadsomraden och bygder pa landsbygden och i den lokala demokratin kan
framjas och bli uthalligt.

Det medskapande samarbetets innehall

For att samarbete och gemensam kunskapsutveckling med den lokala nivan skulle bli
fruktbart har avtal tecknats mellan Jamstalldhetsmyndigheten, kommuner och lokala ci-
vilsamhéllesorganisationer. Avtalen innefattar ett émsesidigt ansvarstagande, gemen-
samt agarskap samt fordelning av arbetsinsatser och resurser. Aven s& kallade person-
uppgiftsbitradesavtal har tecknats infor faltarbeten. Jamstélldhetsmyndigheten
arrangerar gemensamma aktiviteter sdsom designdagar, utbildningsdagar, analysdagar
och nationella konferenser. Myndigheten ger aven en arlig ersattning till lokala fore-
ningar som atar sig faltarbete under projektet.

Jamstalldhetsmyndigheten ansvarar for att regeringsuppdraget i sin helhet genomfors,
genom att ta ansvar for syfte, tematik, strukturering av arbetsprocess, sammanstéllande
av resultatrapporter och tidplan. Den innehallsliga designen, de lokala datainsamlingarna
och analyserna sker i samarbete mellan Jamstalldhetsmyndigheten och en projektarbets-
grupp bestaende av foretradare for deltagande kommuner och lokala civilsamhéllesor-
ganisationer i de utvalda omradena (ca 30 personer). Darmed har de lokala studierna en
deltagardriven ansats vilket kan beskrivas som form av deltagardemokratiska aktions-
studier som handlar om att gemensamt, med dem man studerar, utforska olika forhallan-
den och vid behov, tillsammans identifiera utvecklingsinsatser.?

20 Jamfor Sandfort & Quick 2015.
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For kommunernas och de lokala foreningars del innebéar partnerskapsavtalet att sta for
personella resurser for att kunna genomfora faltarbeten och delta i gemensamma aktivi-
teter pa ett sadant sétt att lokala medborgarstudier och studier av fortroendevalda kan
slutféras och rapporteras skriftligt. Deltagande kommuner forvéantas dven sta for sina
egna och de egna lokala féreningarnas resekostnader i samband med gemensamma akti-
viteter.

Kunskaps- och metodstdd for faltstudier och utvecklingsarbete

| syfte att bygga lokal kunskap och kapacitet stottar Jamstélldhetsmyndigheten uppdra-
gets lokala aktdrer med kunskapsstéd och kompetensutveckling. Detta innefattar att
kunna genomfora lokala faltstudier samt halla jamstéllda lokala dialogméten med med-
skapande metoder.

Utbildningsinsatser kring jamstalldhet i den lokala demokratin sker aterkommande
under projektets gang. Jamstalldhetspolitikens delmal om jamstalld makt och inflytande
tjanar som en viktig grund for projektet. Det finns viktiga kunskapskallor i form av val-
statistik, offentliga statistik over fortroendevalda samt specifika studier kring jamstalld-
het i svensk politik, Jamstalldhetsmyndighetens fordjupade uppféljning av delmalet om
makt och inflytande och studier av lokal niva. Aven SKR:s rapporter och uppfoljningar
av mellanvalsdemokrati i kommuner, sarskilt kring medborgardialog, &r viktiga kun-
skapskéllor.

I samband med projektmdten genomfor Jdmstalldhetsmyndigheten utbildning i olika
metoder for dialog och medskapande genom koncepten The Art of Hosting and Har-
vesting Conversations that Matter (AoH)?'. Dess metoder och forhallningssatt har spri-
dits under 30 ar och praktiseras idag av offentliga verksamheter, universitet, idéburna
organisationer och foretag 6ver hela vérlden. Det erbjuder ett guidande forhallningssétt
att leda inkluderande och jamstallda samtal och processer kring komplexa fragestall-
ningar, situationer och utmaningar som kréver samarbete for att l16sas. Att utveckla en
medskapande ledarstil och forhallningssatt ar lika viktigt som att bli skicklig i att an-
vanda metoder som styrkebaserad frageteknik, dialogteknik och lyssnande, cirkelprak-
tik, berattelsemetod for kollektivt 1arande, design av dialogméten och medskapande pro-
cesser, “world café” med fler metoder. Inom AoH vévs det personliga medskapandet
samman med det delade gemensamma ledarskapet. Jamstélldhetsmyndighetens utbild-
ningspass ar uppbyggda sa att deltagarna far uppleva och praktiskt testa att kliva fram
som motesledare och anvanda de olika metoderna for dialog och medskapande.

Asset Based Community Development (ABCD) ar en metod for invanardriven omra-
desutveckling dar man tar avstamp i invanarnas vilja att bidra med sina egna resurser
och formagor samt motivation att engagera sig i fragor som ar viktiga for dem. En viktig
utgangspunkt i ABCD-séttet att arbeta ar att i ett forsta steg s6ka upp och intervjua in-
vanarna i syfte att bygga kunskap om vad det finns for kunskaper, formagor och vilja att
bidra till gemenskap i omraden. | ett nasta steg handlar det om att medvetet koppla sam-
man manniskor som vill samma sak och att varda relationer mellan invanare och de kun-
skaper och formagor de vill dela med sig av, vilket bidrar till att starka lokalsamhéllet
som helhet.

21 Sandfort & Quick 2015.
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Det hér projektets upplagg har inspirerats bade av strukturen for en resurskartlaggning
enligt ABCD, och av de fragor som stalls i en sadan, samt i kombination med AoH-
metodik framja jamstéllda méten och dialoger.

Lardomar och effekter efter ett ar i lokala bostadsomraden

De lokala foreningarna bidrar i projektet genom att utforska, lara och bygga ny kunskap
om jamstélldhet, lokal demokrati, delaktighet och inkludering samt att praktisera med-
skapande metoder tillsammans med invanare. Redan efter ett ar upplever flera deltagare
att deras projektmedverkan har genererat tkad lokal kapacitet for jamstallda méten, di-
alog och medskapande med invanare.

Som exempel kan namnas féreningen Biblioteksvannerna i Biskopsgarden som vittnar
om att de genom projektet har fatt syn pa manga manskliga resurser och ett stort enga-
gemang bland kvinnor i omradet. De upplever ocksa att projektet har gjort foreningen
mer synlig i omradet och fler invanare har visat intresse. En av projektdeltagarna sager
att de har blivit spontant kontaktade pa torget av invanare som siger Jag vill ocksa
engagera mig!”. Arbetet har ocksa fort mig sig ett intresse frain kommunen. Det har re-
sulterat i att foreningen och kommunen har ingétt ett Ideellt Offentligt Partnerskap (I0P)
som gjort att foreningen kan anstélla personal. Flera projekt och satsningar pagar i om-
radet, men foreningen upplever att det har projektet har blivit karnan i en kedja av sam-
verkande insatser.

Radda Barnen, Foreningen ZigZag och HGF Viola i Rosengard beréttar att de metoder
som projektdeltagarna lart sig har varit till stor hjalp i arbetet, bade internt och externt.
De upplever att metodutbildningen har spridit sig till andra i féreningen och lett till ett
mer enhetligt forhallningssétt till invanarna. Det medskapande och framvéaxande arbets-
séttet har ibland upplevts som en utmaning. De har upplevt att det varit lite otydligt vilka
forvantningarna som stéalls pd dem, men de uppskattar den demokratiska ansatsen
mycket.

Foreningen Mulseryd pa landsbygden utanfor JonkGping ser ocksa att projektet gett
en skjuts for gemenskapen i byn.

Nasta steg

Projektarbetsgruppen utvecklar I6pande nya insikter om hur den medskapande ansatsen
och faltmetoderna kan utvecklas, vilket lagger grunden for fortsattningen av genomfo-
randet av uppdraget. Projektgruppen har tagit fram fordjupande intervjufragor till inva-
nare och till fortroendevalda till den andra etappen av undersokningen. Denna etapp har
pagatt fram till juni 2023. Deltagande féreningar och kommuner analyserar tillsammans
med Jamstélldhetsmyndigheten intervjuresultaten och dokumentationen fran fokusgrup-
per och dialogmoten med invanare samt intervjuer med fortroendevalda fran den andra
etappen.

Fragorna som har stallts till invanare under varen 2023 handlar om erfarenheter fran
lokala grupper och féreningar, engagemang i styrelser och hinder for engagemang. De
handlar ocksa om jamstalldhet i grupper och féreningar samt i omradet, behov och 6ns-
kemal i medborgardialoger samt viljan att engagera sig politiskt.

Fordjupningsfragor som har stallts till fortroendevalda under varen 2023 beror hur det
politiska engagemanget startade, upplevelsen av att paverka beslut och upplevelsen av
stod i sitt uppdrag. Fragorna har ocksa berort jamstalldhet inom politiken och skillnader
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i kvinnors och mans engagemang har undersokts. Dartill har fragor om fortroendevaldas
roll i medborgardialog, synen pa hur representativ demokrati och mellanvalsdemokrati
samverkar och hinder och mojligheter for olika grupper att engagera sig politiskt stéllts.
Fragor om hot, hat, trakasserier och vald samt egna upplevelser av hinder och styrkor i
sitt uppdrag har ocksa ingatt.

| september 2023 kommer ett internationellt utbyte att 4ga rum i Képenhamn, med
gastande deltagare fran kommuner och foreningar i andra nordiska lander och med med-
verkan av forskare.
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