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FORORD

Sedan juni 2021 har Jamstalldhetsmyndigheten haft i uppdrag att starka arbetet mot
sexuell exploatering av barn, prostitution och manniskohandel for alla andamal. Arbetet
pd omradet ligger i manga avseenden efter dvriga omrdden som omfattas av den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor. Aven arbetet
mot arbetskraftsexploatering och manniskohandel for tvangsarbete ar ett relativt nytt
falt i Sverige. Jamstalldhetsmyndigheten ar, genom sin roll som nationella samordnare
mot prostitution och manniskohandel (NSPM), centrala fér att driva kunskaps- och
metodutvecklingen framat. Det forstarkta uppdraget har bidragit till att tydligt starka
den nationella samordningen. Uppdraget har gett forutsattningar att utveckla ett mer
strategiskt och langsiktigt arbete pa omradet.

Myndigheten har inom ramen for uppdraget utvecklat sitt férebyggande arbete, starkt
sitt kompetens- och metodstdéd samt utvecklat den nationella och internationella
samverkan. Myndigheten samordnar aven landets regionkoordinatorer, vilka har en
avgorande roll for Sveriges arbete med prostitution och manniskohandel. Vi i Sverige
har en unik roll internationellt genom var sexkdpslag och vart arbete med att forebygga
efterfragan pa prostitution. Detta uppmarksammandes inte minst i samband med
Sveriges ordférandeskap i EU under aret. Genom den stora satsningen L&t inte
tystnaden tala som lanserades hosten 2023 har myndigheten starkt arbetet med att
involvera killar och man i att férebygga 'kdp av sexuella tjanster’. Tillsammans med
Ostersjostaternas rad (CBSS) har myndigheten &ven bidragit till att driva utvecklingen
kring arbetskraftsexploatering och manniskohandel for tvangsarbete framat. Under aret
har en mangd kunskapsmaterial och en ny webbplats lanserats. Samtidigt har antalet
deltagare pa myndighetens webbutbildning fortsatt 6ka kraftigt under 2023.

Uppdraget har mojliggjort for Jamstalldhetsmyndigheten att starka kompetensen hos
yrkesverksamma, tillgangliggora stéd och fa centrala och langsiktiga strukturer for
arbetet pa plats. Nu slutredovisas det forstarka uppdraget, men det viktiga arbete som
uppdraget lagt grunden fér har bara borjat. | slutet av rapporten presenterar
myndigheten darfér en omfattande analys och rekommendationer framat. Antalet
fallande domar ar fa, kunskapsluckorna ar fortsatt stora och det saknas ett likvardigt
stod till brottsoffer utsatta i prostitution och manniskohandel. Nu behdver fler aktérer
medverka for att tillsammans utveckla arbetet pad omradet ytterligare.

Lena Ag
Generaldirektor, Jamstalldhetsmyndigheten
Mars 2024
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SAMMANFATTNING

Sedan juni 2021 har Jamstalldhetsmyndigheten haft i uppdrag att starka sitt arbete mot
sexuell exploatering av barn, prostitution och manniskohandel for alla andamal. Arbetet
har delrapporterats 2022 och 2023. Denna rapport utgdr slutrapporteringen av
uppdraget. | rapporten presenteras det arbete som genomforts under aret samt de
resultat som uppnatts. Darefter presenteras en samlad analys utifran hela uppdraget,
foljt av rekommendationer framat.

Ett starkt arbete mot prostitution och manniskohandel

Uppdraget omfattar forebyggande arbete, insatser for att sékra skydd och stod till utsatta,
okat kompetensstod, forstiarkning av regionkoordinatorernas arbete samt medel till det
nationella stédprogrammet (NSP) och det frivilliga atervindandeprogrammet for offer
for ménniskohandel (AMP). Arbetet sker inom ramen for den nationella samordningen
mot prostitution och ménniskohandel (NSPM) pa Jamstilldhetsmyndigheten.

Férebyggande satsningar for att motverka efterfragan

Under 2023 har myndigheten lanserats satsningen Ldt inte tystnaden tala som syftar till
att frimja samtycke, forebygga sexuell exploatering och motverka efterfragan pa ’kop
av sexuella tjénster’. Satsningen omfattar en kampanj riktad mot killar respektive mén,
samt ett omfattande kunskaps- och metodstdd for yrkesverksamma som moter unga.
Kampanjfilmerna har visats ver 8 miljoner ganger — pa biografer, TV4 och sociala
medier. Myndigheten har dven arrangerat utvecklingsseminarium om forebyggande
arbete, en nationell konferens om sexuell exploatering av barn samt en internationell
konferens om arbetskraftsexploatering som samlade nyckelaktorer fran ett flertal 1dnder.
Myndigheten har fortsatt samordna utvirderingen av landets KAST-verksamheter och
spridit kampanjerna Resekurage och Before you go.

Kompetens- och metodstddet har starkts

Myndigheten har dven stirkt arbetet med kompetens- och metodstdd. Bland annat
lanserades en digital version av Manual vid misstanke om mdnniskohandel samt
broschyrer till yrkesverksamma. Informationsbroschyrer till utsatta har dversatts till 12
sprak. I mars lanserades en webbplats for NSPM, vilket kraftigt bidragit till att 6ka
trafiken till sidan med jimfort med aret innan. Webben utgor ett nav for kunskap och
metodstod géllande sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel for alla
andamal. Myndigheten har publicerat en kunskapsdversikt om sexuell exploatering av
barn och unga, samt rapporten Regionkoordinatorernas statistik om mdnniskohandel och
mdnniskoexploatering 2022. Myndigheten har &ven initierat tva forskningsstudier om
den rittsliga tillimpningen av minniskohandelslagstiftningen.

Fortsatt internationell och nationell samverkan

En Oversyn av det nationella metodstodsteamet (NMT) har paborjats i syfte att
effektivisera och formalisera samverkan ytterligare. En riktad “task force” gillande
exploatering inom bérindustrin har sammankallats infér kommande &ar for att
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tillsammans med relevanta myndigheter utveckla arbetet med att forebygga exploatering
av utlandska bérplockare. Myndigheten har dven fortsatt sin forstiarkta samordning med
anledning av kriget i Ukraina. Den internationella samverkan har starkts ytterligare och
myndigheten har bidragit med expertkunskap och medverkat i forum pa nordisk,
europeisk och internationell niva. I samband med Sveriges ordférandeskap i EU under
véaren Okade dven intresset for Sveriges arbete pd omradet. Infor detta lanserades en
engelsk webbplats och en engelsksprakig broschyr om den svenska sexkopslagen.
Myndigheten Oversatte &dven ett flertal publikationer till engelska. Under
ordforandeskapet medverkade NSPM &ven vid ett flertal centrala arrangemang.

Regionkoordinatorernas arbete mot arbetskraftsexploatering 6kar

Regionkoordinatorerna mot prostitution och ménniskohandel har fortsatt vara en
betydelsefull resurs, operativt sévdl som strategisk, och -efterfraigan pd deras
expertkompetens dr hog. Deras arbetsbelastning har fortsatt att 6ka kraftigt under aret i
takt med ett okat fokus pa arbetslivskriminalitet. De ingar bland annat i det regionala
arbetet pa center mot arbetslivskriminalitet (AKC) som 6ppnade i samtliga polisregioner
under 2023. De ér dven centrala for att bevaka brottsofferperspektivet i samband med
myndighetsgemensamma  arbetsplatsinspektioner (API). Det finns nu 17
regionkoordinatorer placerade pa 10 orter i alla Sveriges sju polisregioner.
Regionkoordinatorerna &r centrala for samverkan mellan polis och socialtjanst och for
att identifiera och erbjuda stdd och skydd till offer f6r ménniskohandel. Under aret kom
regionkoordinatorerna i kontakt med 414 exploaterade personer, jamfort med 375
personer under 2022. Det rorde sig om 247 kvinnor, 160 min, 2 med annan konsidentitet
och 5 av oként kon. 374 var vuxna, 35 var barn och 5 hade okénd alder. For forsta gdngen
var antalet personer som identifierades som exploaterade inom arbetskraft fler &n antalet
utsatta for sexuell exploatering.

Antalet brottsoffer som beviljas tilltrade till stédprogrammen bkar éver tid

Jamstélldhetsmyndigheten har under aret fatt utoka den beviljade finansieringen till bade
NSP och AMP, d4 antalet stddsokande blev fler in vad som prognosticerats. Antalet
stodsokande hos NSP fortsitter att 6ka Over tid. 2023 beviljades stod till 68 personer,
jamfort med 55 personer aret innan. NSP har under aret sett en 6kning av utsatta personer
fran Ukraina. Aven antalet brottsoffer som ansokt till AMP har 6kat jimfort med
foregaende ar. Inom AMP inkom under hdsten ett omfattande drende dér ett stort antal
personer fran Thailand exploateras inom barindustrin.

Arbetet pa omradet behdéver stirkas ytterligare

Det forstirkta uppdraget beddoms ha lett till att tydligt stirka den nationella
samordningsfunktionen. Jamstdlldhetsmyndigheten har bidragit till kunskaps- och
metodutveckling pd omradet. Regionkoordinatorerna lyfts fram som nyckelaktorer for
Sveriges arbete mot ménniskohandel och exploatering, men deras funktion bedoms
behdva utdkas och permanentas. Jaimstélldhetsmyndigheten ser dven en risk med att
olika exploateringsformer stills mot varandra i takt med att arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet 6kar. Polisen har omorganiserat sitt arbete mot minniskohandel i ett flertal
regioner under aret. Fordndringarna mérks direkt hos de aktorer som arbetar med st6d
och skydd. Samtidigt uppvisar Sverige fa atal och domar pa omradet under senare ar.
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Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att rittsvdsendets aktorer i hogre grad behdver
avsitta resurser och fi fortsatta aterrapporteringskrav gillande arbetet mot prostitution
och ménniskohandel.

Rekommendationer

Jamstdlldhetsmyndigheten konstaterar att tidigare omraden i behov av fortsatt utveckling
kvarstar. Myndigheten noterar dven ett flertal brister i stod- och skyddsprocessen for
barn och vuxna utsatta for ménniskohandel. Myndigheten lyfter dven behovet av
uppsokande arbete av barn och unga, dkad nationell likvirdighet och lagtroskelstdd till
personer som utsatts, och som utsatt andra, i prostitution. Det bedoms dven saknas
anpassat stod for personer utsatta for arbetskraftsexploatering. I rapporten lyfter
myndigheten dven fram att styrningen pa omradet behdver fortydligas. En ny
handlingsplan p& omradet och inrdttandet av ett kompetenscentrum foreslés.
Myndigheten foreslar dven att ytterligare kunskapshdjande och kunskapsutvecklande
uppdrag ges till andra myndigheter, samt att frigan om prostitution och ménniskohandel
for alla dndamal pé ett tydligare sétt skrivs in i andra myndigheters uppdrag eller
instruktioner. Myndigheten presenterar rekommendationer inom fem omraden:

1. Vaéxla upp Rattsvasendets insatser pa omradet

2. Hoj och utveckla kunskapen

3. Utveckla stodet till personer utsatta for exploatering

4. Stark styrningen av omradet prostitution och manniskohandel

5. Ge regionkoordinatorerna och den nationella samordningen mot
prostitution och manniskohandel (NSPM) langsiktiga ekonomiska
forutsattningar
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UPPDRAGET

I regleringsbrevet for budgetar 2023 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att
fortsatt starka arbetet mot sexuell exploatering av barn, prostitution och
manniskohandel. Arbetet sker inom ramen fér myndighetens nationella samordning mot
prostitution och manniskohandel for alla andamal (NSPM).

Bakgrund

Jamstélldhetsmyndigheten har i enlighet med sin instruktion 4 § 1 uppdrag att pa nationell
nivd samordna arbetet mot ménniskohandel for alla &dndamédl samt att frimja
utvecklingen av forebyggande insatser mot prostitution och ménniskohandel. Arbetet
mot ménniskohandel regleras genom Forenta nationernas tilldggsprotokoll om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor
och barn (det s& kallade “Palermoprotokollet”) !, Europarddets konvention om
bekdmpande av minniskohandel (CETS 197)? och Europaparlamentets och radets
direktiv om férebyggande och bekdimpande av ménniskohandel och skydd av dess offer?.
I artikel 29 i Europaradets konvention uppmanas stater att vidta atgérder for att samordna
offentliga organs riktlinjer och atgirder mot ménniskohandel genom att, i ldmpliga fall,
inrdtta samordningsorgan. I Sverige samordnas arbetet genom den nationella
samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM) pé Jamstélldhets-
myndigheten. Arbetet synliggdrs genom denna modell:

Samverkan

Samordning och stisd

NSPM.

Nationella
samordningen mot
prostitution och
manniskohandel

Kunskap .
och Forebyggande
metodstod arbete

! Tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor.
sarskilt kvinnor och barn, till ... - Regeringen.se

2 Forstirkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel (regeringen.se

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekédmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF.
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Uppdrag att fortsatt stirka arbetet mot prostitution och manniskohandel

I juni 2021 fick Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att ytterligare forstarka arbetet mot
prostitution och ménniskohandel i enlighet med véarindringsbudgeten for 2021.4
Uppdraget var ett tilligg till myndighetens uppdrag i regleringsbrevet for 2021 om att
arbeta mot prostitution och manniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck.>
Tillaggsuppdraget redovisades den 31 mars 2022 i rapporten Férstirkt arbete mot
prostitution  och  mdnniskohandel ~ (2022:12). 1  Jamstéilldhetsmyndighetens
regleringsbrev for 2022 fick myndigheten dérefter ett fornyat uppdrag med samma
innehéll.® Uppdraget delredovisades den 15 mars 2023 i rapporten Ett fortsatt stirkt
arbete mot prostitution och mdnniskohandel 2022 (2023:3). Uppdraget slutredovisas den
15 mars 2024 genom denna rapport. Myndigheten ska enligt uppdraget:

1. stdrka sitt forebyggande arbete och

2. genomfora insatser for att sdkra skydd och stod till utsatta for sexuell
exploatering, prostitution och ménniskohandel. Detta ska bland annat ske i form
av Okat kompetensstod och forstidrkning av regionkoordinatorerna som ingar i
Nationellt metodstodsteam mot prostitution och ménniskohandel (NMT).

I syfte att sdkra stdd och skydd till utsatta ska Jamstélldhetsmyndigheten, i den
omfattning som myndigheten finner lamplig, dven:

3. fortsitta fordela medel till det nationella stodprogrammet som drivs av
Plattformen Civila Sverige mot maéanniskohandel, samt det frivilliga
atervandandeprogrammet for offer for ménniskohandel som genomfors av
International Organization for Migration (IOM).

Jamstilldhetsmyndigheten fick for uppdragets genomforande ursprungligen anvinda 20
500 000 kronor under 2023. I juni 2023 utokades anslaget dérefter till 22 000 000 kronor
(A2023/00924).

Rapportens disposition

I denna rapport redovisar vi genomfOrandet av uppdraget tillsammans med en
bedomning av de resultat och effekter som arbetet lett till. Detta beskrivs i tre kapitel
utifran uppdragets delar om att stirka det forebyggande arbetet, att sékra stod och skydd
(genom kompetensstdd och forstirkning av regionkoordinatorerna) samt att fordela
medel till det nationella stédprogrammet och det frivilliga atervindandeprogrammet.
Rapporten f6ljs dérefter av en omvérldsbevakning géllande utvecklingen pa omradet.
Darefter presenteras en samlad analys och slutsatser med utgangspunkt i det arbete som
genomforts under hela uppdragsperioden (2021-2023). Rapporten avslutas med
rekommendationer for arbetet framat avseende prostitution, sexuell exploatering av barn
och ménniskohandel for alla &ndamal.

4 (A2022/00333)
5 (A2020/02655, A2020/02621)
6 (2021/02396, A2021/02318 (delvis))
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ETT STARKT FOREBYGGANDE ARBETE

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att starka sitt forebyggande arbete pa
omradet. Arbetet sker pa universell, selektiv och indikerad niva. Under aret har en stor
satsning for att motverka efterfrdgan pa kop av sexuella tjanster lanserats. Arbetet har
aven omfattat utvecklingsseminarier, en utvarderingsstudie, ett flertal kampanjer,
kunskapspublikationer och metodstod.

Stor satsning pa att motverka efterfragan pa kép av sexuella tjdnster

Jamstélldhetsmyndigheten har under é&ret fortsatt att driva kunskaps- och
metodutvecklingen framat géllande det forebyggande arbetet mot sexuell exploatering,
prostitution och méanniskohandel for alla &andamal. Genom det forstarkta uppdraget har
myndigheten kunnat utveckla ett mer langsiktigt och kunskapsbaserat arbete.

Utvérderade insatser mot efterfragan saknas internationellt

Betydelsen av att arbeta forebyggande mot efterfrdgan pa "kop av sexuella handlingar’
och ménniskohandel lyfts i ett flertal av de internationella styrdokumenten. I
Jamstélldhetsmyndighetens litteraturdversikt At forebygga sexuell exploatering fran
2022 framkom att det helt saknas utvédrderade insatser for att arbeta mot efterfrigan
internationellt. Oversikten visade #ven att det forebyggande arbetet mot sexuell
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exploatering néstan uteslutande fokuserar pa den som riskerar att utsattas. Till skillnad
fréan det valdsforebyggande arbetet i stort saknades insatser pa detta omrade riktade mot
den som utdvat véldet eller de &skddare som finns runtomkring.” I den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méins vald mot kvinnor betonas samtidigt
betydelsen av pojkar och méns delaktighet. Strategin framhaller vikten av ett bredare
och mer konstruktivt engagemang av mén och pojkar &n tidigare” samt en “uppgorelse
med normer som rattfardigar vald”.® Under hosten lanserade Jamstalldhetsmyndigheten
dérfor satsningen Ldt inte tystnaden tala. Satsningen syftar till att frimja samtycke,
forebygga sexuell exploatering och motverka efterfragan pa "kop av sexuella tjanster’.

L&t inte tystnaden tala - en kunskapsbaserad kampanyj riktad till killar och méan

Satsningen omfattar dels kampanjen Ldt inte tystnaden tala riktad mot killar respektive
min, dels ett kunskaps- och metodstdd till yrkesverksamma. Satsningen har genomforts
1 tvd spar, med kampanjmaterial och budskap som anpassats till tva olika &ldersgrupper
- vuxna respektive unga. Kampanjen syftar till att stirka killar och mén i att sdga ifrén
till vanner och kollegor som pratar om att exploatera andra sexuellt. har tagits fram och
anpassats Malgrupperna har dven inkluderats i utvecklingsarbetet genom att bade unga
killar och vuxna mén har gett feedback pa kampanjens budskap och innehall. Aven
pedagoger har involverats for att ge feedback pa metodmaterialet till yrkesverksamma.
Kampanjen adresserar paverkbara och forskningsbelagda riskfaktorer och har en tydlig
interventionslogik.

Stort kampanjgenomslag med miljontals visningar i ett flertal kanaler samtidigt

Kampanjen lanserades pd EU:s dag mot ménniskohandel den 18 oktober och fick ett
stort genomslag. Informationen riktades i huvudsak killar och mén och nadde ut genom
parallella kanaler: ett flertal sociala medier, TV4 och biografer. Budskapet forstérktes pa
sa sétt genom att aterupprepas vid flera olika tillfdllen. Totalt visades annonserna for
unga i sociala medier ndrmare 6,6 miljoner ganger, medan annonserna till vuxna i sociala
medier visades ndrmare 1 miljon génger.’ Filmerna visades pd Youtube, Snapchat,
TikTok, Facebook och Instagram.! Kampanjen anvéndes ddrmed dven som pilot for att
testa nya annonseringskanaler for att fa ut med information till malgruppen unga. En stor

7 Att forebygea sexuell exploatering | Jimstilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)

8 Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jaimstilld framtid - Regeringen.se

° D4 annonseringen skett i olika kanaler gér det inte att veta om det ror sig om unika individer. Denna
siffra 4r en sammanslagning av antalet unika visningar fran respektive kanal.

10 Genom Instagram och Facebook naddes 91 000 unika unga och 208 100 vuxna. Totalt visades
filmerna 561 200 ganger. For att na ut till unga beddmdes annonseringen behova ske via delvis nya
kanaler dar malgruppen i huvudsak befinner sig. Myndigheten tog hjélp av en mediebyra for att dven
nd ut genom TikTok och SnapChat. Pa Tiktok visades filmerna 113 300 génger for 23 800 unika
individer. Av de som bérjade titta i minst tva sekunder sé sdg ndrmare en fjardedel klart filmen.
Annonserna genererade 600 klick till landningssidan. Kampanjen blev inledningsvis avvisad eftersom
den hade ordet ”sex” med i inldggstexten. Filmens tilltal bedomdes &ven vara for langsamt for
kanalen. For att 6ka exponeringen flyttades kampanjen 6ver till Snapchat, som bedémdes vara bittre
lampad for kampanjens innehall. Kampanjtiden forlangdes ocksa. Pa4 Snapchat visades annonsen 4,5
miljoner ganger och nddde 345 300 unika profiler. Filmerna annonserades dven via Youtube under en
manads och néddde 338 000 unga och 355 000 vuxna. Runt hélften valde att se klart pa hela filmen,
vilket tyder pa att annonserna véckt intresse hos malgruppen.
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andel av malgruppen valde att se klart pa hela filmen, vilket tyder pa att filmen véckt
intresse. !' Spridningen bedéms ha varit kostnadseffektiv och annonseringen har
genererat hoga visningsfrekvenser.

Kampanjfilmerna annonserades for 120 000 besokare pé Filmstadens biografer.!> Via
TV4:s streamingtjinster ndddes 200 000 unika mén i aldern 25-79 &r.'* Fran lanseringen
den 18 oktober och fram till arsskiftet hade 2700 personer besokt kampanjsidan till unga
och 900 hade besokt sidan till vuxna. Satsningen har &ven uppmérksammats i flera
nyhetsmedier och ett flertal profiler med sammanlagt 6ver 200 000 foljare pa sociala
medier har sjdlvmant spridit kampanjen vidare i sina kanaler. Filmerna har &ven spridits
och visats av andra myndighetsaktorer pa konferenser under hosten.

Metodstdd till yrkesverksamma som madter barn och unga

Satsningen Ldt inte tystnaden tala bestér dven av ett kunskaps- och metodstod till
yrkesverksamma. For att 6ka genomslaget och 6ka kostnadseffektiviteten for materialet
sa utvecklades kampanjfilmerna for att &ven kunna anvéndas i utbildningssammanhang.
Filmen till unga kompletterades dérfor Aven med en pedagogisk handledning riktad till
personer som arbetar med barn och unga. Handledningen erbjuder ett lektionsuppldgg
for att kunna prata om samtycke och sexuell exploatering med unga i hogstadie- och
gymnasiealdern. Upplédgget utgar fran ett askadarperspektiv och syftar till att stirka unga
1 att vaga séga ifrin och agera mot sexuell exploatering, samt att stotta vanner som utsatts
eller som exploaterat andra. Till handledningen finns &ven en digital foreldsning som ger
stod 1 hur materialet kan anvéndas i en grupp med unga. Det pedagogiska materialet har
spridits till fritidsgardar, ungdomsmottagningar och via utskick till samtliga av landets
skolor. Drygt 4000 skolor naddes av utskicket. Materialet innehéller dven en
utvérderingslank som ger mojlighet for yrkesverksamma att ge feedback pa materialet.

Stodmaterialet till yrkesverksamma har samlats och paketerats pa webben. Under
hosten hade sidan for yrkesverksamma fatt 1300 besok. Materialet har lanserats genom
webben, annonsering i sociala medier, nyhetsbrev och utskick till strategiska
samverkanspartners. Satsningen har spridits vidare genom bland annat NCK,
Lénsstyrelser och SKR. Under 2024 kommer myndigheten dven arbeta vidare med
fortsatt spridning, implementering och uppf6ljning av satsningen.

Lansering av kunskapsoéversikter om sexuell exploatering

Stodmaterialet omfattar dven tva kunskapspublikationer om sexuell exploatering av barn
och unga: en kortfattad broschyr och en fordjupande kunskapsoversikt. Broschyren ger
lattillgénglig och oversiktlig information om vad alla som arbetar med ungdomar bor

! Filmerna sags i sin helhet 122 300 ganger och av dessa sd var 51 400 killar. Av de som bérjade titta
i minst tva sekunder s sdg 27 procent klart hela filmen, vilket bedoms vara hoga siffror f6r den
aktuella malgruppen. Drygt 20 000 unga valde dven att klicka pa annonsen.

1232 800 besokare pa filmer f6r unga min och 86 100 besokare pa filmer for vuxna dver 25 ar.
Annonseringsperiod 18 oktober — 7 november.

13 Annonseringen p& TV4 n&dde nirmare 200 000 unika mén i ldern 25-79 &r. Dessa sag filmen i
genomsnitt 2,46 ganger var. En majoritet sdg kampanjfilmen pé stor TV-skdrm och 96 procent av
visningarna har spelats klart fran borjan till slut.
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kinna till om sexuell exploatering.'* Den fordjupade kunskapsdversikten ir tidnkt att
utgora ett stod for den som ytterligare vill fordjupa sin kunskap om frdgorna. Den riktar
sig exempelvis till verksamhets- och metodutvecklare eller personer som ska utbilda i
frdgorna.!> Kunskapsoversikten dr tinkt att utgéra den forsta i en serie av kunskaps-
publikationer géllande exploatering och mdnniskohandel for olika andamal.

Utvdrdering av verksamheter fér képare av sexuella tjanster (KAST)

Den nationella utvirderingen av landets verksamheter for kopare av sexuella tjanster
(KAST) som pabdrjades 2021 har 16pt pd. Myndigheten fortsitter att delfinansiera och
samordna utvérderingen.

Utvdrderingsstudien bidrar till verksamhetsutveckling

Under éret har projektplanen reviderats och formerna for datainsamlingen har
omarbetats for att generera hogre svarsfrekvens och samtidigt bli hjdlpsam for
personalen i de aktuella verksamheterna. Fran hosten 2023 sker datainsamlingen pa plats
i verksamheten via kortare pappersenkéter. Malet ar att utveckla ett instrument som kan
etableras som en del av ordinarie verksamhetsrutin, for att pad s& sitt mojliggora
langsiktig utvdrdering over tid. De omarbetade formuldren &r dven tinkta att kunna ge
merviarde som samtalsunderlag direkt i behandlarens verksamhet. Nya formuldr har
utvecklats i nira samarbete med verksamheterna. Formuldren har presenterats
tillsammans med en manual for datainsamling och kodning. Manualen har anpassats med
instruktioner for de verksamheter som ingar i utvédrderingsstudien, savidl som for
nystartade verksamheter som i framtiden vill anvidnda formuldren.

Studien férvéntas bidra till 6kad nationell likvardighet och stéd vid nyetablering

Studien kommer beskriva behandlingsmetoderna och de sjélvrapporterade, aterfalls-
forebyggande effekterna vid etablerade mottagningar. Behandlingsmetoderna kommer
dokumenteras via djupintervjuer med personal. Utdver detta kommer studien dven titta
pa implementering och forutsittningar for uppstart av nya verksamheter riktade till
malgruppen. Resultaten kommer ddrmed ge stdd kring behandlingsmetoder och effekter,
savél som stod kring uppstart och implementering. Studien forvéntas ddrmed kunna
bidra till att ge stod till nya kommuner som vill etablera verksamhet fér malgruppen.
Den forvintas dven bidra till att stérka arbetet mot mer sammanhallna, likvirdiga och
kvalitetssdkrade arbetssitt hos de verksamheter som arbetar med méalgruppen.

Under éret genomfordes ett internat for medverkande verksambheter, tillsammans med
representanter fran Jamstdlldhetsmyndigheten, Lansstyrelserna och FoU Vist. Fokus lag
pa marknadsforing och spridning, handledning samt erfarenhetsutbyten med Preventell.
Jamstélldhetsmyndigheten har &ven sammankallat en chefstraff for de verksamheter som
ingdr i studien, samt riktat en enkait till verksamheternas chefer i syfte att teckna en bild
av utvecklingen pa omréadet.

14 Sexuell exploatering - det hiir bor alla som arbetar med ungdomar veta

15 Sexuell exploatering av barn och unga - en fordjupad kunskapsoversikt for dig som vill forsta,
forebygga och uppticka sexuell exploatering
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Fortsatt utveckling och spridning av férebyggande insatser

Det utvecklingsarbete som mdjliggjorts av de forstirkta medlen under 2021-2022 har
fortlopt under aret. Fokus har legat pa att sprida kampanjer och rapporter som tagits fram,
samt att bidra till fortsatt utveckling och samordning.

Utvecklingsseminarier frédmjar samverkan kring forebyggande arbete

Under aret har myndigheten arrangerat tva heldagsseminarier for att frimja utvecklingen
av ett kunskapsbaserat forebyggande arbete mot sexuell exploatering. De interaktiva
seminarierna arrangerades i Stockholm och Malmg. ' Sammanlagt samlades 69
deltagare fran lokal, regional och nationell niva. Deltagare representerade kommuner,
civilsamhélle, hilso- och sjukvard och myndigheter. Vid seminarierna presenterades
resultaten fran litteraturoversikten At forebygga sexuell exploatering (2022:23) som
tagits fram inom ramen for uppdraget. Deltagarna bidrog sedan till att identifiera nuldge
och luckor gillande metoder och kunskap i Sverige. Darefter arbetade deltagarna i
tvarprofessionella grupper med att diskutera behov av fortsatt utveckling pd omradet
utifrdn handboken Inget att véinta pa. Deltagarna uppgav medelvirde 4 av 5 pa fragan
om hur anvindbar de upplevde att dagen varit for dem i deras arbete.!’

Samtliga deltagare som deltog i utvirderingen sag behov av aterkommande samverkan
kring forebyggande arbete mot sexuell exploatering. Behov av samverkan uppgavs
finnas pa savil regional som nationell niva. Resultaten fran tillfillena foljes dven upp
tillsammans med medverkande Lénsstyrelser i augusti. I november genomfordes en
gemensam digital uppfoljningstraff med 17 deltagare dir frigan om behoven av
samverkan fordjupades.

Starkt samverkan och fortsatt spridning av Resekurage

Jamstélldhetsmyndigheten aterlanserar dven kampanjen Resekurage tillsammans med
Lansstyrelserna, Polismyndigheten, Ecpat Sverige och World Childhood Foundation.
Vid en utvirdering av 2022-ars kampanjarbete fanns en samsyn hos samverkansparterna
kring att driva kampanjen vidare med bibehéllet fokus pd sexuell exploatering av barn
utomlands. Samverkansméten sker med samarbetsparter infor och efter lansering. For
att tydliggéra samverkansstrukturen mellan de medverkande aktdrerna har
Jamstélldhetsmyndigheten tagit fram en samverkansbeskrivning under éret.

Infor lanseringen 2023 lades fokus pé att hoja kunskapen om att sexualbrott mot barn
ar undantaget fran kravet pa dubbelstraffbarhet. Mélgruppen som ser kampanjen ska
forsta gérningspersoner som begér sexuella 6vergrepp mot barn kan déomas i Sverige.
Detta forvintas 6ka motivationen att tipsa polisen eller att anméla misstankar i samband
med resa. Kampanjen spreds via digitala skdrmar pa Polisens passexpeditioner, samt
genom digitala annonstavlor pa Arlandas terminal 5 i samband med jullovsresorna.
Kampanjen spreds och annonserades dven genom Facebook under december och januari.
Totalt ndddes 1,1 miljoner konton. P4 grund av fordndrade annonseringsvillkor hos
Facebook riktades kampanjen endast till personer i Sverige.

16 Ett seminarium planerades dven i Umed, men detta fick stéllas in pd grund av for fa deltagare.

17 Dir 1 var ’inte alls anvindbar’ och 5 var ‘mycket anvindbar’
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Ukrainasamordningen bidrar till starkt formaga hos nyckelaktérer

Den forstirkta samordningen med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har
fortlopt. Samordningen har syftat till att uppticka och forebygga exploatering av
personer pa flykt fran Ukraina. Av de aktdrer som ingétt i bAde NMT och den forstérkta
Ukrainasamverkan, uppger 85 procent att samordningen bidragit till att stirka deras egen
och organisationens formaga att hantera den dkade risken for exploatering av ménniskor
péa flykt. Tre samordningsveckor har genomforts under éret i syfte att utbyta aktuell
information och ldgesbilder. Genom att sammankalla myndigheter, regionkoordinatorer
och civilsambhélle i olika moétesformer under samma vecka har de olika aktdrernas bilder
kunnat stimmas av mot varandra och regionala skillnader har kunnat identifieras. Under
aret framkom att risken att hamna i exploatering ar som storst efter att man befunnit sig
1 landet ett par ar. Samverkansaktorerna dr eniga om att utsattheten bland individer fran
Ukraina &r stor, men identifieringen &r lag. Ett uppsdkande arbete &r ddrmed centralt.
Samtidigt noteras en 6kning av ukrainska medborgare i exploatering, speciellt kopplat
till arbetskraftsexploatering.

Det tillfdlliga forumet avslutades i oktober. Lardomarna och framgéngsfaktorerna av
Ukrainasamverkan kommer integreras i 6versynen av den nationella samordningen i
stort. De kortfattade ldgesanalyser som sldpptes under 2022 har uppfattats som
hjélpsamma av yrkesverksamma. Formatet 4r dirmed ndgot NSPM kommer att utveckla
vidare. Myndigheten planerar dven att under 2024 permanenta samverkan med
civilsamhéllet.

Kampanjen Before You go skapar interaktion i sociala medier

Under aret har det dven skett en fortsatt spridning av kampanjen Before You Go som
lanserades forsta gangen 2022. I kampanjen beréttar landsmén om svensk arbetsmarknad
och viktiga saker att tinka pd infor att soka arbete i Sverige i syfte att forebygga
exploatering. Kampanjen spreds via Facebook och Instagram under juli till december.
Inlédggen riktades till personer dver 18 &r, bosatta i Sverige och med sprékinstéllning pa
ukrainska, ruméanska, bulgariska eller polska. Totalt ndddes 113 000 unika personer och
kampanjen genererade ett hogt intresse for interaktion. Inldggen genererade nirmare
218 000 interaktioner, i férsta hand genom delningar och kommentarer, men dven genom
att personer sparade inldggen. Kampanjerna visade effektiv rdckvidd och synlighet,
vilket resulterade 1 hogre exponering &n forvéntat for méalgruppen.
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INSATSER FOR ATT SAKRA SKYDD
OCH STOD FOR UTSATTA

I uppdraget ingdr att genomféra insatser for att sakra skydd och stod till utsatta for
sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel. Detta sker bland annat i form av
Okat kompetensstdd och forstarkning av regionkoordinatorerna. Myndigheten har under
aret aven starkt sin internationella och nationella samverkan.

Okat kompetens- och metodstod

Myndigheten har under aret fortsatt att tillgéngliggora sitt kunskaps- och metodstdd,
savél som sitt informationsmaterial till utsatta. Det har bland annat skett genom 6kad
digitalisering och dversittning av material till fler sprak.

Den digitaliserade manualen far ndrmare hundra besdok i veckan

I februari fardigstélldes och lanserades en reviderad och digitaliserad version av Manual
vid misstanke mot mdénniskohandel.'® Manualen har gjorts mer littillginglig genom att
anpassas for interaktiv anvandning i webblédsare pa mobil sdvil som pa dator. Manualen
har dven uppdaterats gillande de nya bestimmelserna om betdnketid. Den omarbetade

18 Manual vid misstanke om ménniskohandel | NSPM (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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manualen lanserades via sociala medier och pa Forum Jamstélldhet i februari. Den
digitala manualen har under aret haft ndirmare 4000 besok. Detta motsvarar ndrmare 100
besok i veckan (semesterveckorna bortréknat).

En fordubbling av antalet deltagare som slutfort webbutbildning

Myndigheten har dven uppdaterat sin webbutbildning om sexuell exploatering av barn,
prostitution och ménniskohandel. Under aret har 1248 personer pabdrjat utbildningen,
varav 711 personer har slutfort. Det &r mer &n en fordubbling jamfort med aret innan da
328 personer slutforde utbildningen. Det tyder pa att kdnnedomen om utbildningen
succesivt Okar hos yrkesverksamma. Okningen har framfor allt skett hos
yrkesverksamma inom socialtjanst och statliga myndigheter. En majoritet av deltagarna
kommer fran kommun och socialtjinst, foljt av statliga myndigheter. Webbutbildningen
har dven natt ut till personer inom civilsamhdlle, ldroséten och privata foretag. Dock &r
det fortsatt f4 personer fran regioner som tagit del av utbildningen.

NSPM:s nya webbplats fyller ett tomrum och lockar fler besékare

I mars lanserades dven en ny webbplats for NSPM.!° Webbplatsen ir tinkt att utgdra ett
kunskapsnav géllande prostitution och méanniskohandel i Sverige. Webben riktar sig
frimst till yrkesverksamma, men dven till allmdnheten. Under aret lanserades dven en
engelsksprakig webbplats. Genom att profilera NSPM med en egen webbplats blir
informationen mer samlad och ldttitkomlig for den nationella samordningens
malgrupper. 1 september hade antalet besdkare 6kat med 184 procent jamfort med
myndighetens webbsidor om prostitution och minniskohandel under samma period aret
innan. Det hoga och 6kande antalet besdkare tyder pa att kunskapen &r efterfragad.
Webbplatsen fyller ett tomrum och svarar upp mot ett behov av ett samlat kunskaps- och
metodstod gillande arbetet mot prostitution, sexuell exploatering och manniskohandel
for alla &andamal. Totalt fick den nya webbplatsen 39 000 besdk under aret.

Nya publikationer och stor efterfragan pa informationsmaterial

Under éret har myndigheten fortsatt att utveckla informationsmaterial for att underlétta
regionkoordinatorernas arbete. En informationsbroschyr till yrkesverksamma.
lanserades i september. Broschyren med information till utsatta, eller personer i
riskgrupp for att utséttas, som lanserades 2022 har dven Oversatts till tvd nya sprak:
persiska och arabiska. Broschyren finns diarmed publicerad pa 12 sprdk. Broschyren
kommer dven publiceras pa dari. Broschyrerna finns i digitalt sdvil som tryckt format
och har under aret efterfragats av bland annat regionkoordinatorer, Migrationsverket,
Grénspolisen, kommuner, civilsamhéllet och AKC:n. Efterfragan pa materialet har varit
stor.

NSPM har under aret sléppt ett flertal publikationer som sammanstéller och bidrar
med ny kunskap p& omradet. I samband med lanseringen av Ldt inte tystnaden tala tog
myndigheten fram en littillginglig kunskapsbroshyr?® och en fordjupad kunskaps-

19 Nationella samordningen mot prostitution och méinniskohandel | NSPM
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

20 kunskapsstod-sexuell-exploatering-av-barn-och-unga-23-10-16 (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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oversikt om sexuell exploatering av barn och unga®'. I maj slépptes den arliga rapporten
gillande regionkoordinatorernas statistik om ménniskohandel och mainnisko-
exploatering 2022.22 Ett flertal publikationer har dven Oversatts till engelska och
myndigheten tog fram en ny engelsksprakig broschyr om den svenska sexkopslagen.

Myndigheten har dven gett tva externa forskare i uppdrag att ta fram studier som tittar
pa framgéangsfaktorer respektive utmaningar i den réttsliga provningen av drenden som
ror manniskohandel for tvdngsarbete respektive sexuella andamal. Studierna rapporteras
under 2024 och ar tinkta att bidra med vérdefull kunskap i syfte att kunna Oka
lagforingen for ménniskohandel i1 Sverige.

Den fdérsta nationella konferensen om sexuell exploatering av barn och unga

I april arrangerades en nationell konferens i syfte att uppmérksamma och sprida kunskap
om sexuell exploatering av barn. Arrangorer var Jimstédlldhetsmyndigheten tillsammans
med civilsamhillesorganisationerna OKSE (Organisationerna mot kommersiell sexuell
exploatering av barn), ChildX, Ellencentret och Novahuset. Konferensen riktade sig till
yrkesverksamma och personer inom civilsamhéllet som moter barn. Under dagen
samlades 230 personer fran civilsamhélle, hélso- och sjukvard, skola, myndigheter och
politiken for att utbyta kunskap och kraftsamla mot sexuell exploatering av barn. Hennes
Majestdt Drottning Silvia Oppnade konferensen och jamstilldhetsminister Paulina
Brandberg talade under dagen. De som svarade pa utvirderingen uppgav i genomsnitt
4,1 av 5 pé fragan om konferensen gett dem relevanta kunskaper utifran deras yrkesroll.

Fortsatta insatser for att starka kompetensen om arbetskraftsexploatering

Jamstélldhetsmyndigheten har under aret bedrivit det internationella projektet CAPE III
i samverkan med Ostersjostaternas rad (CBSS). Arbetet #r en fortsittning pa tidigare
samverkansprojekt som drivits under fyra ar. Projektet syftar till att kompetensutveckla
och stotta relevanta myndigheter i arbetet mot ménniskohandel for tvangsarbete. Under
hosten arrangerades en workshop om effektiva metoder och atgérder i arbetet. Pa
workshopen medverkade internationella experter fran foregéngsldnder. Deltagarna
deltog i tvarprofessionella gruppdiskussioner kring hur arbetet mot manniskohandel och
minniskoexploatering kan utvecklas inom AKC. Under dagen identifierades
forbiattringsforslag gillande bade det operativa och det strategiska arbetet. Samtliga
deltagare upplevde att workshopen var relevant for deras arbete inom
myndighetssamverkan.

Jamstélldhetsmyndigheten och CBSS arrangerade dven en internationell konferens om
arbetskraftsexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete. Konferensen samlade
runt 200 nyckelaktorer fran ett flertal europeiska linder. Under aret har dven tva
forskningsstudier om arbetskraftsexploatering inletts. Den ena studien undersoker
réittsliga och institutionella hinder for atal i Sverige, medan den andra dr en komparativ
studie mellan de nordiska ldnderna kring mdjligheterna for utsatta att fa tillgang till stod
och kompensation.

21 gexuell-exploatering-av-barn-och-unga-en fordjupad-kunskapsoversikt-23-10-17
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

22 Regionkoordinatorernas statistik om minniskohandel och minniskoexploatering 2022
Jamstalldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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Forstarkt samverkan nationellt och internationellt

Prostitution och manniskohandel for alla andamal 4r en komplex och griansoverskridande
brottslighet. Arbetet kriver dérfor samverkan bade nationellt och internationellt.
Myndigheten har under &ret utvecklat sin samverkan ytterligare.

Nationellt metodstddsteam (NMT) bidrar till informationsdelning

Det nationella metodstodsteamet (NMT) har fortsatt i sin befintliga form under aret. Det
finns ett stort engagemang och intresse for att ingé i ndtverket. I dagsldget samlas mellan
40 och 60 deltagare fran olika myndigheter vid traffarna. Forutom ldgesrundor for att
utbyta aktuella ldgesrapporter fran regionerna har nétverket under aret dven fyllt en
viktig funktion i att bdde inhdmta, och na ut med, information till nyckelaktorer.

NMT sammankallades tre gdnger under aret, varav tva triffar skedde fysiskt och en
digitalt. Utdver lagesbilder har fokus under éret legat pd ménniskohandel for kriminella
andamal, exposekonton och samverkan med statliga utredningar. Vid traffen i november
genomfordes dven en workshop tillsammans med organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) som syftade till att 6ka kunskapen om det forebyggande
arbetet for att forhindra att ukrainska flyktingar utsétts for ménniskohandel. OSSE har
under aret besokt 16 av sina medlemslénder for att prata om den aktuella situationen och
ge verktyg for att forbdttra det nationella arbetet. Workshopen baserades pa de
rekommendationer som OSSE utfirdade till sina medlemsliander i samband med
krigsutbrottet 2022. Genom workshopen fick nitverkets medlemmar bidra till en
gemensam beskrivning av svenska myndigheters arbete for att forebygga utsatthet hos
migranter fran Ukraina. Under 2024 kommer OSSE utfiarda rekommendationer géllande
Sveriges fortsatta arbete med méalgruppen.

Den nationella samordningen ses éver och utvecklas

Ett utvecklingsarbete for att se Gver den nationella samordningen har paborjats under
aret. Oversynen syftar till att se dver befintliga samverkansforum, samt att inventera
eventuella utvecklingsbehov gillande nya former for samverkan och samordning pa
omradet prostitution och ménniskohandel for alla dndamaél. Erfarenheter fran den
Ukrainasamverkan samt de utvecklingsseminarier om forebyggande arbete som
genomfOrts inom ramen for uppdraget kommer integreras i &versynen. En del i
Oversynen dr dven att undersoka mdjligheterna till att effektivisera och formalisera
samverkansforumet NMT. Utvecklingsarbetet padbdrjades under aret och under varen
genomfordes en enkit med forumets befintliga medlemmar.

84 procent av de svarande uppger att NMT bidragit till att de samverkar med andra
aktdrer 1 nétverket dven mellan motena. Sérskilt uppskattat dr foreldsningar och
mojlighet till erfarenhetsutbyten. Kunskapsluckor finns framfor allt géllande
minniskohandel for organhandel och krigstjanst. Deltagarna uppger samtidigt att
medverkan i ldgre grad bidrar till faktisk metodutveckling, beslut och rutiner i den egna
organisationen. De efterfragar bland annat att ndtverket i hogre grad skulle kunna bidra
till att synliggdra systemfel, utveckla metoder och etablera kontakt med aktorer i andra
myndigheter. Resultaten kommer f6ljas upp och fordjupas genom intervjuer med utvalda
deltagare. Oversynen kommer fortsétta under 2024.
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Myndigheten samordnar férdjupat arbete mot exploatering inom barindustrin

NSPM har tillsammans med flera andra aktorer dven identifierat behov av fordjupad
operativ samverkan och metodutveckling kring sérskilt komplexa fragor i mindre forum.
Ett pilotarbete ha dérfor péborjats och en “task force” gillande exploatering av
arbetstagare 1 bérindustrin har sammankallats i borjan av 2024. Jamstilldhets-
myndigheten har bjudit in bland annat Migrationsverket, Arbetsmiljoverket, Polisen,
Skatteverket, Aklagarmyndigheten och regionkoordinatorer i tre regioner. Syftet ér att
tillsammans kartldgga utmaningar och utveckla arbetet med att forebygga exploatering
av utlindska birplockare. Aven civilsamhillesaktdrer och imneskunniga kommer delta
under forsta dagen for att ge en lagesbild av problemet och utmaningar som finns idag.

Jamstélldhetsmyndigheten bidrar till starkt internationell samverkan

Myndigheten har under éret arbetat med att ta fram en internationell strategi for NSPM,
i syfte att ytterligare utveckla sin samverkan och medverkan i internationella forum. I
samband med Sveriges ordforandeskap i EU under varen dkade intresset for Sverige, var
lagstiftning och véra system. NSPM och Jamstédlldhetsmyndighetens generaldirektor
medverkade pé ett flertal arrangemang i samband med detta. NSPM har dven regelbundet
medverkat i internationella samverkansm&ten med Regeringskansliet (UD, JAM,
polisenheten pa Ju) och Polisens nationella rapportdr for méanniskohandel. Syftet med
motena dr att utbyta information om pagéende internationella processer och insatser
kring ménniskohandel. Den 6kade samverkan har medfort en mer samordnad och
strategisk medverkan i internationella forum. Jamstélldhetsmyndigheten bidrar &ven i
hogre grad till att kommunicera det svenska systemet internationellt. Myndigheten har
under aret dven stdrkt sin internationella samverkan med nyckelaktorer inom
ménniskohandelsomradet ytterligare.

Under aret har NSPM medverkat i Nordiska Ministerrddets manniskohandelsnétverk
och sammankallat ett forsta mote efter pandemin med nétverket mot ménniskohandel
med barn. NSPM har dven bidragit med sin expertkunskap i méten med Ostersjostaternas
radds (CBSS) aktionsgrupp, i Europarddets mote for nationella samordnare, i OSSE:s
arliga konferens om ménniskohandel och pA UNODCs arliga konferens med fokus pa
Palermoprotokollet. I samband med revideringen av EU:s méinniskohandelsdirektiv,
konsulterades NSPM som experter av Europaparlamentets huvudrapportdr. NSPM skrev
ocksa ett remissvar om EU:s reviderade brottsofferdirektiv. Under hosten medverkade
NSPM é&ven som observator och samordnare av det svenska teamet i samband med en
omfattande europeisk simuleringsdévning som arrangerades av CBSS och OSSE.
Mpyndigheten har dven bidragit med underlag till USA:s Department of States éarliga
rapport Trafficking in persons (TIP).

Starkt myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Jamstélldhetsmyndigheten har inom ramen for uppdraget kunnat dkat sin bemanning i
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. Detta badde pa nationell niva, samt
regionalt genom regionkoordinatorerna. Jamstidlldhetsmyndighetens medverkan i
uppdraget om myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet redovisas genom
Arbetsmiljoverkets arsredovisning. Myndigheten har en central roll i att bistd med
metodstod och kompetensutveckling kring mianniskohandel och minniskoexploatering.
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Myndigheten &r centrala for att bevaka brottsofferperspektivet och verka for att fler
personer utsatta for arbetskraftsexploatering och ménniskohandel for tvéngsarbete
upptécks. Jamstélldhetsmyndigheten medverkar med en representant i chefsnitverket,
den nationella styrgruppen och i det nationella partsamraddet. Myndigheten har dven
deltagit i arbetsgrupper for att ta fram en gemensam nationell inriktning for hela
uppdraget samt strategi for samrad med arbetsmarknadens parter. Dessa tva produkter
forvéntas bidra till att det gemensamma arbetet uppnar storre effekter och har liknande
malbild 6ver hela landet. Jamstilldhetsmyndigheten har 4ven medverkat i arbetet med
ett gemensamt metodstod for AKC. Under aret har sammanstéllning och anpassning av
efterfragad information till utsatta arbetstagare paborjats.

Det nya metodstodet ska dven bidra till ett mer effektivt arbete mot ménniskohandel
och bemétande av utsatta personer. Jamstdlldhetsmyndighetens medverkan har varit
avgorande for att ett kvalitativt material om méinniskohandelsfragan inkluderades i
metodstodet. Myndigheten har under aret dven tagit fram en ny indikatorlista for
identifiering av médnniskohandel, samt stottat 6vriga enskilda myndigheter 1 hur de kan
bidra i arbetet mot ménniskohandel. Myndigheten bistar dven regionkoordinatorerna
med expertkunskap infor deras deltagande i arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel

Jamstélldhetsmyndigheten samordnar dven landets regionkoordinatorer mot prostitution
och méinniskohandel. De finns placerade i landets sju polisregioner och utgdr i dagslaget
en uppskattad och efterfragad resurs bade lokalt, regionalt och nationellt. Deras
arbetsbelastning har 6kat markant 6ver tid och Jamstélldhetsmyndigheten har sedan
tidigare patalat att funktionen krdver ytterligare utokning och langsiktighet genom
permanentad finansiering.

Tillfallig forstarkning genom kommunala mede/

Genom forstirkt finansiering inom nuvarande uppdrag kunde en utokning av
regionkoordinatorerna ske under 2021 och 2022.23 Det finns nu 17 regionkoordinatorer
placerade pa 10 orter i alla Sveriges sju polisregioner. Genom det forstirkta uppdraget
har den utokade bemanningen kunnat behallas pd samma nivd under 2023. Nagon
ytterligare forstirkning till regionerna genom riktade statliga medel har dock inte kunnat
ske, trots att omfattande behov identifierats. Trots det har tillfdlliga forstarkningar varit
mojliga i region Vist da Léansstyrelsen i Halland har kunnat tillskjuta medel. Behoven i
region Syd dr stora och under varen 2024 sker en forstirkning i form av en
regionkoordinator 1 Viéxjo samt ytterligare en i Malmd. Denna fOrstirkning har
finansierats genom medel fran Malmé Stad och Viaxj6 kommun.

Myndigheten lyfter arbetsmiljéfragor och bidrar med kompetensutveckling

Samordningen av regionkoordinatorerna har under aret i huvudsak fokuserat pa att stotta
dem i deras uppdrag och underlétta deras arbetssituation. Jamstélldhetsmyndigheten har
under det gangna aret prioriterat att underlatta regionkoordinatorernas kompetenshdjande
uppdrag genom att fardigstélla ett flertal efterfrigade informationsmaterial. Vid de fyra

23 Se redogorelse i tidigare delrapporter av uppdraget. Jimstilldhetsmyndigheten 2022:12 samt
2023:3
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samordningsmoten som genomfors arligen har Jimstélldhetsmyndigheten fokuserat pa
att stirka regionkoordinatorerna i deras roll genom att erbjuda kompetensutveckling
baserad pad deras uttryckta behov. Vid flertalet tillfdllen har fragor om AKC och
arbetsplatsinspektioner adresserats specifikt. Under aret har myndigheten erbjudit
medietrdning samt arrangerat en heldagsworkshop om sekundér traumatisering och
stress. Medietrdning har efterfrdgats under en ldngre tid och ar av stor vikt da antalet
medieframtridanden kan forvéintas 6ka i samband med upprittandet av AKC:n och
medverkan vid arbetsplatsinspektioner. Myndigheten har dven genomfort nationella
samrad med regionkoordinatorernas chefer, arrangerat regionala uppfoljningsméten och
arbetat med att utveckla avtalsprocesser. Under aret arrangerades dven en workshop med
fokus pé regionkoordinatorernas arbetssituation, arbetsmiljéo och funktionen i stort.
Arbetet forvintas leda vidare till en mer omfattande &versyn av regionkoordinator-
funktionen under 2024.

Regionkoordinatorerna ar avgdrande fér arbetet mot manniskohandel

Regionkoordinatorerna &r centrala for samverkan mellan polis och socialtjanst, samt for
att identifiera och erbjuda stod och skydd till offer for ménniskohandel. De arbetar
operativt med information, konsultation och koordinering i individdrenden, samtidigt
som de bidrar strategiskt med sin expertkunskap i néitverk och utvecklingsarbete. De
bidrar dven i hog grad med utbildning och kompetens- och metodstod till
yrkesverksamma kring sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel for alla
andamal. Sedan 2018 ar de en viktig resurs i arbetet mot arbetslivskriminalitet. De &r
enda kontaktpunkt for ansdkningar till dtervindandeprogrammet (AMP). De har dven
blivit centrala for socialndmndernas mojlighet att ansoka om betdnketid géllande offer
for ménniskohandel. Genom sin statistikforing bidrar de till att ge en samlad bild av
ménniskohandelsomradet i Sverige. Ett flertal centrala aktdrer och utredningar lyfter
fram betydelsen av regionkoordinatorerna, ndgot som diskuteras vidare under
Regionkoordinatorerna dr avgérande for arbetet mot mdanniskohandel.

Arbetet mot arbetskraftsexploatering 6kar arbetsbelastningen

Arbetet mot arbetskraftsexploatering har intensifierats markant det senaste aret, da center
mot arbetslivskriminalitet (AKC) nu uppréttats i samtliga polisregioner. Uppdraget har
tagit mycket av regionkoordinatorernas tid i ansprak under 2023. Regionkoordinatorerna
medverkar i arbetet pA AKC som bade operativ och strategisk resurs. De deltar dven pa
myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner inom hela den aktuella regionen, vilket
innebér resor Over stora geografiska omrdden. Regionkoordinatorernas deltagande i
AKC:s strategiska forum har samtidigt gett mojligheten att sprida kunskapen om risken
for exploatering och gora perspektivet till en integrerad del av AKC. I vissa regioner har
perspektivet i viss utstrickning varit med och paverkat urvalet av objekt till inspektioner.
Samtidigt patalar regionkoordinatorer i andra regioner att frigan om ménniskohandel
och ménniskoexploatering inte blir uppmirksammad om inte regionkoordinatorerna
frekvent pdminner om detta. En majoritet av regionerna ser en tydlig 6kning av antalet
identifierade offer for arbetskraftsexploatering under aret.

Aven resultaten frén de myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektionerna visar att
det néstan uteslutande dr nér regionkoordinatorerna deltar pa arbetsplatsinspektioner
som brottsoffer utsatta for ménniskohandel eller ménniskoexploatering upptécks.
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Samtidigt ar regionkoordinatorerna fa till antalet och har endast mojlighet att medverka
pa en brakdel av alla myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner. Region-
koordinatorerna dr en unik funktion som véxlar mellan att arbeta strategiskt och
operativt. Det gor de bland annat genom att tillhandahalla konsultation och utbildning
till yrkesverksamma, samtidigt som de stottar utsatta brottsoffer i individdrenden.
Komplexiteten i uppdraget har under senare ar okat ytterligare i samband med utdkade
arbetsuppgifter kopplade till arbetskraftsexploatering. 1 arbetsbeskrivningen som
regionkoordinator ingar nu dven att delta i myndighetsgemensamt arbete mot
exploatering och ménniskohandel i arbetslivet pa regional niva”. Uppdragets innehall
och omfattning fordndras I6pande i samband med att de nu ingér i myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet och AKC. Detta har 6kat arbetsbelastningen for funktionen
och kan pa sikt leda till att arbetet mot sexuell exploatering och andra
exploateringsformer tvingas minska. Denna analys utvecklas ytterligare under
Regionkoordinatorerna dr avgorande for arbetet mot mdanniskohandel.

Allt fler utsatta for arbetskraftsexploatering identifieras

I maj 2023 slépptes den érliga rapporten gillande regionkoordinatorernas statistik om
ménniskohandel och ménniskoexploatering 2022.2* Under de senaste sex aren har antalet
identifierade individer varierat mellan cirka 300 och 500 per ar. Under 2022 fick
regionkoordinatorerna kinnedom om totalt 375 personer (276 av vuxna, 54 barn och 45
med okdnd 4lder) som antogs varit utsatta for maénniskohandel eller
ménniskoexploatering. 2> En majoritet hade exploaterats for sexuella dndamal (174
personer) foljt av arbetskraft (130 personer). Det framkom dven att allt fler vuxna méin
identifieras, samt att mindre vanliga exploateringsformer okar. Preliminéra siffror for 2023
visar att antalet fall som kommit till regionkoordinatorernas kannedom 6kat nagot till 414
(247 kvinnor, 160 min, 2 med annan konsidentitet och 5 oként kon). Av dessa var 374
personer vuxna, 35 var barn och 5 hade okénd élder. Den preliminéra statistiken for 2023
visar dven att arbetskraft for forsta gdngen varit den vanligaste exploateringsformen som
upptickts, foljt av sexuell exploatering. En fordjupad analys av denna utveckling och
statistiken for 2023 presenteras i en separat rapport under varen 2024. I
regionkoordinatorernas arsrapporter lyfter dock flera fram att antalet utsatta for
arbetskraftsexploatering under éaret varit fler &n antalet som identifierats i sexuell
exploatering. Okningen forklaras delvis genom det fordjupade arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet, tillsammans med kunskapshéjande insatser mot andra myndigheter.

24 Regionkoordinatorernas Statistik Om Minniskohandel Och Minniskoexploatering 2022 (6).pdf

25Varav 181 kvinnor, 93 mén och 2 med annan konsidentitet, 31 flickor och 23 pojkar. 45 drenden
registrerades med okénd alder (11 kvinnor, 23 mén och 11 oként kon).
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Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och
maénniskoexploatering*

Figur 1. Exploateringsform
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Tabell 1. Exploateringsform 2021 2022
Sexuella andamal 249 174
Arbetskraft 145 130
Kriminella andamal 10 17
Tiggeri 34 16
Hushallsarbete 0 6
Tvangsaktenskap 8 8
Organhandel
Krigstjanstgdring 1
Multipel exploatering 27 7
Annat
Ej redovisat 16 17
Totalt 490 375

* Statistiken for 2023 ar preliminar. Slutgiltig statistik och en mer omfattande analys sléapps i en separat rapport
varen 2024. Ett drende registreras i statistiken om regionkoordinatorerna gor bedémningen att det finns anledning
att anta att personen utsatts for manniskohandel eller manniskoexploatering. Det finns ingen aktor i Sverige som har
mandat att formellt fastsla att en person varit utsatt for manniskohandel, utéver en rattsprocess. Personerna bakom
de drenden som presenteras har har ofta kommit till regionkoordinatorernas kdnnedom genom andra myndigheter

eller civilsamhallet, men aven genom regionkoordinatorernas egna operativa arbete.”

2023
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Figur 2. Antal vuxna som har identifierats
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Figur 3. Antal barn som har identifierats
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Kvinnor 289 192 234
Man 142 116 139
Annan konsidentitet 2 2
Okant 5 n 4
Barn*

Flickor 32 31 13
Pojkar 21 23 21
Okant 1 1
Totalt 490 375 414
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Regionkoordinatorernas arbete sker i lokal och regional samverkan

Stora resurser har under éret lagts pa arbetet mot arbetslivskriminalitet. Samtidigt
beskriver ett flertal regioner hur Polisens arbete mot prostitution och minniskohandel
for sexuella dndamal har minskat under 2023. Detta péverkar i hog grad
regionkoordinatorernas arbete. I flera regioner har Polisens arbete mot sexuell
exploatering prioriterats ned med anledning av ett 6kat fokus pa annan grov organiserad
brottslighet och gingkriminalitet, samtidigt som flera specialiserade ménnisko-
handelsgrupper avvecklats. Detta utvecklas ndrmare under Otillrdckligt stod och skydd.
Ett omfattande arbete gillande exploatering pa thaimassagesalonger har dock
genomforts 1 samverkan med Polis i ett flertal regioner. I bland annat Stockholm och
Bergslagen finns pagaende projekt for att angripa problematiken.

Utvecklingsarbete med utgdngspunkt i regionala utmaningar

Regionkoordinatorerna bidrar dven i utvecklingsarbete med utgdngspunkt i regional
problematik. I region Nord har de bland annat arbetat med intensifierad samverkan med
kommuner infor barsdsongen. Tillsammans med Polisen och fackforeningar har de d&ven
paborjat arbete med att utveckla insatser i forebyggande syfte mot etablerings- och
industrisatsningarna i regionen. I region Syd drivs projektet Stad for stad i Lunds
kommun som syftar till att staden i egen regi, ska kunna bdra fragorna kring prostitution
och minniskohandel och utveckla samverkan inom staden. I region Ost ingar
regionkoordinatorerna i ett forskningsprojekt som ska utveckla omhéindertagande vid
sexuellt vald. I Bergslagen pagar riktat arbete mot problematiken i fjdllomradet
Idre/Sdlen dér olika former av exploatering uppmérksammats i anslutning till
byggsatsningar. 1 region Vist pagir en omfattande samverkan tillsammans med
besoksndringen. I Mitt redovisas bland annat arbete riktat mot sd kallade “illegala
boplatser” dér potentiella brottsoffer for mianniskohandel och ménniskoexploatering kan
identifieras.

Efterfragan pa kompetenshdéjande insatser okar

Regionkoordinatorerna konstaterar att kunskapen i hog grad varierar bland mélgrupper
de moter och att stora kunskapsbrister finns pd manga hall. De noterar samtidigt ett
standigt 6kande intresse for foreldsningar och utbildningar. Bade riktat till myndigheter,
kommunala aktorer och allménheten. Antalet samverkans- och foreldsnings-
forfragningar okar. I region Mitt har regionkoordinatorerna genomfort kommunbesdk
hos alla kommuner i regionen. I region Vést har regionkoordinatorerna, tillsammans med
Lansstyrelsen i Halland, paborjat arbetet med att utbilda behandlare inom den ordinarie
Oppenvarden i samtliga Hallands kommuner. Utbildningsinsatserna uppges samtidigt ge
resultat. I Region Vist uppges antalet inkomna drenden fran Migrationsverket ha okat
kraftigt, vilket antas bero pa de utbildningsinsatser som gjorts for forvarets personal.
Regionkoordinatorerna har &dven genomfort kunskapshdjande insatser och spridit
information riktat mot socialnimnder géllande deras mojlighet att ansoka om betanketid.
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FORDELA MEDEL TILL STODPROGRAM

Myndigheten har | uppdrag att fortsatta férdela medel till det nationella
stoédprogrammet (NSP) och det frivilliga atervandandeprogrammet for offer for
manniskohandel (AMP). Under &ret har betydligt fler brottsoffer identifierats och
beviljats stod jamfort med foregdende ar, samtidigt som uppfoliningsrutinerna
utvecklats.

Utokad finansiering av de bada stodprogrammen under aret

Genom Europarddets konvention om bekdmpande av méinniskohandel har Sverige
forbundit sig att hjilpa brottsoffren med deras fysiska, psykiska och sociala
aterhimtning. 2° Bdde AMP och NSP har kommit i kontakt med betydligt fler
stddsokande dn vad de prognosticerat for under aret. Bada stodprogrammen har ddrmed
tvingats inkomma med kompletterande ansokningar under &ret eftersom den
ursprungliga finansieringen inte rickt till. Jimstélldhetsmyndigheten har darefter fatt
utdka finansieringen till sdvil NSP som AMP for att kunna svara upp mot de behov som
funnits. Innehéllet, finansieringsmodellerna och rutinerna for de bada stodprogrammen

26 Europaradets konvention om bekimpande av méinniskohandel (regeringen.se)
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ar 1 forsta hand inte anpassade till att stora grupper av utsatta identifieras vid samma
tillfalle. I takt med att arbetet mot arbetslivskriminalitet skalas upp bedéms dock antalet
drenden géllande méanniskoexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete att oka.
Detta diskuteras vidare under Otillrdckligt stod och skydd.

Atervindandeprogrammet for offer f6r midnniskohandel (AMP)

Jamstélldhetsmyndigheten finansierar inom ramen for uppdraget det frivilliga
atervindandeprogrammet for offer for ménniskohandel (AMP) som drivs av FN-organet
International Organisation for Migration (IOM). Under 2023 finansierades programmet
med 3,96 miljoner kronor, jamfort med 4,3 miljoner 2022 och 3,9 miljoner 2021.
Programmets finansiering ar svar att forutsdga da den dr beroende av antalet personer
som soker stddinsatser, samt hur mycket medel IOM har mojlighet att fora dver fran
foregéende projektperiod. Den arliga finansieringen ticker inte endast personer som
ansokt om tilltrdde till programmet under innevarande ar, utan dven deltagare som
antagits till programmet tidigare ar men som fortfarande har en pagaende stodinsats.

Genom myndighetens finansiering har IOM kunnat erbjuda stdd till offer for
minniskohandel, sékra personella resurser for att administrera atervindanden och ge
radgivning till regionkoordinatorer, svenska myndigheter och civilsamhlles-
organisationer. Atervindandestodet syftar till att skapa forutsittningar for att utsatta
personer ska kunna lamna prostitution eller annan exploatering, minimera riskerna for
att de ater hamnar i ménniskohandel vid hemkomsten, samt minska det méanskliga
lidandet och 6ka kénslan av trygghet och sékerhet.

En fordubbling av antalet brottsoffer som beviljats tilltréde till AMP

Under aret har 61 nya personer fatt tilltrade till programmet och dirigenom erbjudits stod
till &tervéindande och aterintegrering. Av dessa var 21 kvinnor, 33 méin, 2 flickor och 5
pojkar. Det innebér att antalet nya stddsokande mer &n fordubblats jamfort med 2022 da
totalt 30 individer beviljades tilltrdde till programmet. De stodsokande har frimst utsatts
for arbetskraftsexploatering (39 personer) foljt av sexuell exploatering (12 personer). Ett
fatal personer har dven exploaterats for att begd kriminella handlingar (tva personer),
hushallsarbete (en person) samt multipel exploatering (en person exploaterad i bade
hushallsarbete och for sexuella dndamal). Tva personer var medfoljande familje-
medlemmar och fyra personer var medfdljande barn.

En dvervigande majoritet av arbetskraftsexploateringen skedde inom skogsbruk och
barplockning (37 personer), men exploatering forkom dven inom jordbruk, fiskeri,
livsmedelsberedning och djurhéllning. En majoritet av de som exploateras kom fran
Thailand (34 personer), folj av Honduras (5), Colombia (3), Mauritius (3), Nigeria (3,
varav 1 atervénde till Spanien) och Uganda (2, atervinde till Grekland). Det forekom
dven ett drende vardera fran foljande lander: Belarus, Bulgarien, El Salvador, Moldavien,
Peru, Polen, Ruminien, Senegal, Vietnam, Venezuela (atervdnde till Spanien) samt
Brasilien (&tervinde till Spanien).
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Antal personer som beviljats stodinsatser genom det frivilliga

atervindandeprogrammet fér offer for manniskohandel (AMP)

Figur 4. Antal som beviljats stod
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Tabell 3. Antal som beviljats stod

Vuxna
Kvinnor
Man
Barn
Flickor
Pojkar

Totalt

* Statistiken fran 2021 inkluderar &ven barn.

Man

2021

m2022

2021*

37

24

61

Flickor

2023

2022

30

Pojkar

2023

21

33

61
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Figur 5. Exploateringsform
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Tabell 4. Exploateringsform 2021 2022 2023
Sexuella andamal 15 6 12
Arbetskraft 32 7 39
Kriminella &ndamal 1 1 2
Tiggeri 4 4

Hushallsarbete 2 1
Multipel exploatering 2 6 1
Medféljande familjemedlem 1 2
Medféljande barn 3 4

Ej redovisat 7

Totalt 61 30 61

Stora drenden med exploatering inom barbranschen medfér utmaningar

Behoven for AMP #r svéra att forutse, da de ir beroende av hur manga utsatta individer
som identifieras. Vid flera tillfdllen de senaste aren har stora drenden kommit in till
AMP, dir ett stort antal utsatta exploaterats systematiskt vid ett och samma tillfille.
Under 2023 hanterades bland annat ett drende dér en stor grupp personer fran Thailand
som exploaterats inom béarplockning identifierades i region Nord. Endast ett fatal av
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dessa valde att stanna kvar i Sverige for att delta 1 en réttsprocess, medan 6vriga personer
snabbt ville atervinda till Thailand. Deras resa tillbaka skedde endast négra dagar efter
att de identifierades. Ansokningsprocessen till AMP slutfordes dérefter efter deras
atervindande till Thailand. Att en sd stor grupp individer ansdker om tilltride till
programmet samtidigt medfor en mingd svarigheter. Detta diskuteras vidare under
Otillrdckligt stod och skydd. Jamstilldhetsmyndigheten fick utdka finansieringen med
900’000 kronor for att sékerstélla att det skulle finnas tillrickliga medel i programmet
fram till nista projektperiods start.

Utvecklade uppfdliningsrutiner leder till kunskap om programmets resultat

Jamstélldhetsmyndigheten har stirkt dialogen med IOM kring &terrapportering och
uppfoljning. Myndigheten har dirigenom fatt en béttre inblick gillande forutsittningar
for den praktiska implementeringen av AMP i olika 4terviindandelidnder. Detta ger i sin
tur béttre mojligheter att utveckla programmets utformning infor 2024. Det utdkade
uppfoljningsarbete som paborjades 2022 har bidragit till att IOM nu foljer upp
stodmottagarnas perspektiv pa stodet och stodprogrammets framgéng bedoms i varje
enskilt drende. Uppfoljningen visar att de flesta mottagare under foregaende ar varit
ndjda, men att ndjdheten dven paverkas av vilka forvantningar stodmottagaren hade pa
AMP fran borjan. Det dr dirmed av stor vikt att ge en si omfattande och korrekt bild
som mojligt av AMP till potentiella stddmottagare, s att dessa kan ta informerade beslut
om huruvida de vill ingd i programmet. Under aret har darfor ett nytt
informationsmaterial om AMP tagits fram av IOM i samverkan med Jimstilldhets-
myndigheten och regionkoordinatorerna. IOM har dven tagit fram nya ansoknings-
handlingar vilka kommer underlitta ans6kningsforfarandet och krdva mindre arbetstid
for IOM och regionkoordinatorerna. Det nya informationsmaterialet och anséknings-
handlingarna kommer vara en hjilp i att ge en korrekt bild till stodmottagarna om vad
AMP innebir.

Jamstélldhetsmyndighetens samordning leder till utvecklade riktlinjer

Migrationsverkets réttsavdelning har dven dndrat i sina riktlinjer till foljd av det
samverkansméte Jamstilldhetsmyndigheten anordnade med IOM, regionkoordinatorerna,
Utrikesdepartementet och Migrationsverket under foregaende ar. De nya riktlinjerna séger
att det numer finns utrymme att forldnga tidsfristen for en persons utresa ur Sverige om
personen ingdr i AMP, vilket ger bittre forutsittningar att planera ett bra iterviindande och
stod. Tidigare har det varit mycket korta tidsfrister for utresa ur Sverige for personer som
fatt utvisningsbeslut, vilket negativt paverkat mojligheterna for IOM att planera ett bra
stddmottagande i hemlandet.

Det nationella st6dprogrammet (NSP)
Jamstélldhetsmyndigheten har &ven i uppdrag att fordela medel till det Nationella
stodprogrammet (NSP) som drivs av Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel.

Antalet utsatta som beviljas stéd fortséatter att 6ka over tid

Under 2023 beviljades det nationella stodprogrammet inledningsvis finansiering om 2,7
miljoner kronor. I september 2023 inkom en forfrdgan om forstéirkt finansiering med
anledning av att fler stddsokande tillkommit i stddprogrammet, jAmfort med tidigare ar.
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Sammanlagt beviljades det nationella stodprogrammet 3,2 miljoner kronor under 2023,
jamfort med 2,5 miljoner kronor 2022 och drygt 2 miljoner kronor 2021.

Antalet utsatta personer som beviljas stod genom NSP fortsétter att 6ka stadigt. Under
aret har 68 personer fatt stod genom NSP, jaimfort med 55 personer ar 2022 och 36
personer ar 2021. Av dessa 68 personer var 33 kvinnor, 10 mén och 25 barn?’. En
majoritet av kvinnorna som beviljats stdd genom programmet har varit utsatta for sexuell
exploatering (72 procent), foljt av arbetskraftsexploatering (12 procent). Fem personer
har varit utsatta for multipel exploatering genom bada dessa exploateringsformer (16
procent). Av ménnen hade en majoritet utsatts for arbetskraftsexploatering (80 procent).
En man hade exploaterats sexuellt och en man hade tvingats att bega brott.

Av de barn som beviljats stdd genom programmet befann sig 9 pé skyddat boende,
varav ett barn sjilv varit utsatt.?® Sju barn har omfattats av NSP-insatser utanfor skyddat
boende och 9 barn har beviljats stdd i hemlandet.

Antal personer som beviljats stodinsatser genom det Nationella
stodprogrammet (NSP)

Figur 6. Antal som beviljats stod
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*Statistiken gallande barn redovisas inte konsuppdelad av NSP.

27 Statistiken gillande barn redovisades inte konsuppdelad av Plattformen Civila Sverige mot
ménniskohandel

28 En pojke utsatt for sexuell exploatering.
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Tabell 5. Exploateringsform 2021 2022 2023

Sexuella andamal 15 23 25
Kvinnor 24
Man 1
Arbetskraft 2 6 12
Kvinnor 4
Man 8
Kriminella andamal 1 1
Kvinnor 0
Man 1
Multipel exploatering 2 2 5
Kvinnor 5
Man 0
Totalt 19 32 43

Statistiken borjade redovisas kdnsuppdelad forst 2023.

Antalet stédsékande personer fran Ukraina har 6kat

De tva storsta nationaliteterna bland de stodsokande 2023 var Nigeria och Ukraina.
Under éret har Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel noterat en dkning av
antalet personer fran Ukraina i programmet. Ovriga stddmottagare kommer frén
Afghanistan, Albanien, Bangladesh, Colombia, Elfenbenskusten, Ghana, Kenya,
Kurdistan, Liberia, Marocko, Moldavien, Nicaragua, Pakistan, Peru, Schweiz, Sierra
Leone, Spanien, Sverige, Syrien, Tadjikistan, Tanzania, Uganda och Venezuela.

Ramarna gdallande finansieringen av NSP har fortydligats

Under éret har Jamstélldhetsmyndigheten genomfort samverkansméten med Plattformen
och arbetat med att fortydliga villkoren for stodets anvdndning. Ramarna for det
nationella stddprogrammet (NSP) utarbetades ursprungligen i samverkan mellan
Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel och Lénsstyrelsen i Stockholm. Enligt
den ursprungliga programbeskrivningen ska stddprogrammet bevilja stodinsatser
bestdende av max 30 dagar viloperiod, max 90 dagar integrationsperiod samt mojlighet
att fa specifika stodinsatser. Under de senaste aren har programmet dock i allt hogre grad
beviljat stodinsatser under fler dagar dn vad som initialt angavs nir NSP togs fram. I
samband med avtalsskrivningen 2023 genomfordes darfor ett fortydligande i enlighet
med stodprogrammets utformning.

NSP beddmer att det stéd som erbjuds inte ar tillrackligt

Enligt det nationella stddprogrammets egen beddmning &r det stod som kan bekostas
genom socialtjinst, eller genom finansieringen via Jamstélldhetsmyndigheten, manga
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ganger otillrackligt. Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel patalar att flera
boenden under aret uppméirksammat att 3—4 maénader tillgéngligt skydd och stéd ar
otillrackligt i arbetet med malgruppen. Med en forutbestimd tidsbegrinsning om
maximalt fyra ménader uppges manga offer for ménniskohandel inte véga tacka ja till
att lamna exploateringen. De boenden som haft mdjlighet har i stéillet fatt anvéinda egna
medel for att kunna erbjuda personen skydd och stod efter 90 dagar. I sin aterrapportering
till Jamstéalldhetsmyndigheten understryker Plattformen de omfattande behoven hos den
del av mélgruppen som behovt langsiktigt stod pa skyddat boende langre &n 120 dagar.
Det uppges nistan uteslutande handla om personer som varit utsatta for sexuell
exploatering och omfattande vald, vilket manga génger resulterat i traumatisering och
starkt paverkat allméntillstand.

NSP fortsatter utvecklingsarbete med 6kad tillganglighet och barnperspektiv

Under aret har en ny aktdr blivit del av NSP: Safe Havens Traffickingcenter i Stockholm.
Centret &r ett komplement till de skyddade boendena inom programmet. De erbjuder
rattighetsbaserat juridiskt och socialt stod for personer som redan har ett tryggt boende.
De kan erbjuda punktinsatser och integrationsstdd. Boenden inom NSP saknas
fortfarande i region Bergslagen, Nord och Ost. NSP har som mal att det ska finnas minst
ett certifierat boende i varje region. I dagslaget saknas dven boendeplatser for personer
med aktiv beroendeproblematik, min och unga vuxna i komplex utsatthet. Plattformen
Civila Sverige mot Ménniskohandel har under éret haft erfarenhetsutbyten i syfte att
kartldgga behoven hos barn och unga som utsitts for mianniskohandel genom att tvingas
bega brott. Under 2023 har Plattformen &dven drivit ett utvecklingsarbete kopplat till barn
samt formulér och rutiner.?’

29 Se separat aterrapportering. ALLM 2022/403.
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OMVARLDSBEVAKNING

Problemen med prostitution och manniskohandel ar komplexa och omfattande.
Handelser i omvarlden avspeglas tydligt i brottsligheten och myndigheten har i tidigare
rapporter identifierat sarskilda riskomraden. Myndigheten genomfor [6pande
omvarldsbevakning genom bade internationell och nationell samverkan. | detta kapitel
presenteras identifierade forandringar i brottsligheten och férandringar gallande
utvecklingen av arbetet pd omradet.

Tidigare riskomraden kvarstar

I den delrapport som myndigheten publicerade forra aret (delrapporten Etf fortsatt stirkt
arbete mot prostitution och mdnniskohandel 2022 (2023:3) konstateras att problemen
med sexuell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal &r
komplexa och omfattande. De utgér ett allvarligt hot mot de ménskliga réttigheterna.
Myndigheten konstaterade att utsattheten dr omfattande hos de som exploateras sexuellt
och att det pa flera hall sker ett cyniskt utnyttjande av utldndska arbetstagare pa svensk
arbetsmarknad. Fyra omvirldshindelser som paverkat brottsligheten lyftes sdrskilt:
kriget i Ukraina, de stora industrisatsningarna i norra Sverige, den digitala utvecklingen
och efterdyningarna av coronapandemin. Pdgaende lagstiftningsatgérder forvintas dven
péaverka brottsutvecklingen pa sikt.

Exploateringens uttryck forandras standigt

I detta avsnitt presenteras ndgra av de trender och tendenser som Jamstélldhets-
myndigheten fingat upp i rollen som nationella samordnare av arbetet mot prostitution
och ménniskohandel. Fragorna har dven fatt stort utrymme i media under aret.

Rekrytering av unga till gdngkriminella miljoer

Fragan om kopplingen mellan gingkriminalitet och ménniskohandel har
uppmérksammats bade nationellt och internationellt under aret. Méanniskohandel for
kriminella &ndamal lyftes som tema pd NMT i mars. Fragan beddmdes vara angeldgen,
samtidigt som fa aktorer hade arbetat med drenden gillande denna exploateringsform.
Mainniskohandelslagstiftningen har i 1ag grad tillimpats d& barn rekryteras in i géng och
organiserad brottslighet, samt vid inhemsk exploatering. Flera polisregioner rapporterar
dock om fall dir barn utnyttjas av gingkriminella for att begé narkotika- och vapenbrott,
stolder och ran. Polismyndigheten ser detta som en typ av ménniskoexploatering dar
rekryteringen av barn ofta foljer samma monster.3® Under aret har valdsvigen och
dddsskjutningarna med koppling till gingkriminella ssmmanhang haft stort fokus. Trots
att det ofta ror sig om unga barn som tvingats eller ”groomats” in i kriminella
sammanhang s& saknas ofta méinniskohandelsperspektivet sd vidl som barnritts-
perspektivet. Jamstdlldhetsmyndigheten ser darfor behov av att 6ka kunskapen om
manniskohandel och exploatering i denna kontext.
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Under hosten sléppte Brottsforebyggande radet rapporten Barn och unga i kriminella
ndtverk som konstaterar att ’de strategier som anvinds for att involvera barn och unga i
kriminella ndtverk liknar i vissa avseenden grooming for sexuella &ndamél och
minniskohandel”.3'Frdgan om minniskohandel for kriminella dndamal dr i hég grad
aktuell &ven i internationella forum. Under &ret har frigan adresserats av bade FN:s
kontor for narkotikakontroll och forebyggande av brott (UNODC), Ostersjdstaternas rad
(CBSS) och Europaradet. I januari 2024 kom en fillande dom i Frankrike i det sa kallade
”Trocaderofallet” dir sex personer domdes for grov ménniskohandel med minderériga.
Detta efter att de lurat in ensamkommande pojkar fran Marocko i drogmissbruk, for att
direfter tvinga dem att begé olika typer av brott.3> I Sverige finns dnnu inga exempel pé
dér provningen av manniskohandel for kriminella &ndamal lett till fillande dom.

Sexuell exploatering av tjejer férekommer i gangkriminella miljéer

I Vistra Gotaland har yrkesverksamma dven uppmérksammat utsattheten for sexuell
exploatering bland flickor och kvinnor som befinner sig i gingkriminella miljder.
Géangkriminella uppges i hog grad utnyttja kvinnor i prostitution. Det forekommer
dven att géngkriminella individer siljer kvinnor och unga tjejer till varandra for
sexuella handlingar, som betalningsmedel eller som éterbetalning av en skuld.®
Socialforvaltningen Nordost i Goteborg har gjort en forstudie kring tjejers utsatthet i
gingmiljo. Forstudien dr en del av ett metodutvecklingsprojekt for att battre na tjejerna
och sétta in rétt insatser. I forstudien har man samlat forskning pd omradet som bland
annat visar att tjejer i gdngmiljo 16per stor risk for att utsittas for sexuell exploatering av
gingmedlemmar.3* Under senare ar har samma problematik uppmirksammats och
beforskats i England, dér de under flera ar drivit ett arbete kring flickor och kvinnor som
befinner sig i gingkriminella miljoer dér de dven exploateras sexuellt.>> I december 2023
slappte dven OSSE en rapport om kvinnors roll i organiserad brottslighet. Dar
framkommer bland annat att sexuellt och kidnslomaissigt vald och exploatering spelar en
viktig roll i rekryteringen av kvinnor. Aven i dessa kontexter forekommer det s kallade
”lover-boy-syndromet” som innebdr att flickan eller kvinnan lockas in i en
kérleksrelation for att dérefter exploateras sexuellt eller for kriminella andaméal.>¢

Omfattande exploatering av kvinnor pa thaimassagesalonger

Under éret har sirskild uppmérksamhet riktats mot exploatering av kvinnor i prostitution
pa oseridosa thaimassagesalonger. Polisen har genom det tvaariga pilotprojektet

31 Barn och unga i kriminella nitverk Rapport 2023 13 (bra.se)

32 https://www.lemonde. fr/en/m-le-mag/article/2023/12/19/take-this-pill-it-1l-help-you-steal-and-you-
11-have-money-the-child-trafficking-web-behind-the-petty-thieves-of-paris-
trocadero_6357690 117.html

33 Prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering i Goéteborg. Stadsledningskontoret Goteborg
Stad. 2023.

34 Socialforvaltning Nordost, En blind flidck. Tjejer och gingkriminalitet — en ESF-finansierad
forstudierapport, Goteborg 2022.

35 Academic staff : LSBU People Finder, Integrated Gangs and Exploitation Unit (IGXU) |
Westminster City Council

36 Understanding the role of women in organized crime (OSSE. 2023)
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Mdnniskohandel bedrivit ett omfattande arbete med att uppticka exploatering pa
massagesalonger. 3’ Den samlade bedémningen ér att prostitution forekommer pa upp
till 80 procent av landets 2000 thaimassagesalonger. De kvinnor som exploateras
sexuellt pa dessa salonger kan manga ganger vara utsatta for multipel exploatering,
exempelvis genom att dven utséttas for ménniskoexploatering eller manniskohandel for
tvangsarbete. Manga salonger uppges anvindas som tdckmantel for allvarlig kriminalitet
med fokus péd prostitutionsverksamhet, men ocksd for ekonomisk brottslighet,
utpressning, penningtvitt, olaga spelverksamheter och drog- och narkotikaforsiljning.
For att motverka en fortsatt expansion av oseridsa massagesalonger och forebygga
minniskohandel for sexuella dndamal, koppleri och ’kop av sexuell tjénst’ foreslar
Polismyndigheten att det bor inforas tillstindsplikt for etablering och drift av
massagesalonger.®

Nya kanaler mdjliggdr sexuell exploatering av barn och unga

Den sexuella exploateringen av unga genom digitala plattformar och sugardejting
fortsdtter att belysas. Fragan om grazoner och gransforskjutningar kopplat till sexuell
exploatering blir sdrskilt tydlig pad den digitala arenan. Under &ret har ett flertal
dokumentdrer och reportage om Onlyfans, sugardejting och porrbiografer sénts pa
Sveriges Radio® och Sveriges television, SVT.*? Aven plattformar som méjliggdr
forsdljning av egenproducerat sexuellt material har debatterats 1 media.
Mediebevakningen kan bade antas bidra till att oka medvetenheten om sexuell
exploatering hos allménheten, samtidigt den riskerar bidra till en gransforskjutning och
en normalisering av sexuell exploatering.

Barnréttsorganisationen Ecpat har under aret slidppt rapporter om bland annat sexuell
utpressning av barn i ekonomiskt syfte*!, med sérskilt fokus pa pojkars utsatthet, om
barns utsatthet pd exposekonton*? samt om barns utsatthet for sexualbrott och vilka
strategier de har for att skydda sig*. Att samhéllets insatser for att skydda barn och unga
mot sexuell exploatering behdver starkas framgér dven av de tre statliga utredningar som
presenterats under hosten 2023.4

37 Varfor tog ni just oss? Alla haller ju pa med det!”

38 »Varfor tog ni just oss? Alla héller ju pd med det!”

3 Porrexplosionen pé Onlyfans — Eweline siljer porr frén vardagsrummet | Del 1/3 19 september
2023 - P1 Dokumentér: Miniserie | Sveriges Radio, Porrbiografen — Ner i morkret | Del 1/2 24
november 2023 - P1 Dokumentér | Sveriges Radio

40 K6p mina trosor | SVT Play, Pornfluencers | SVT Play

41 Da-tog-hon-en-screen-och-allt-borjade_2023.pdf (ecpat.se)

42 Ecpat_Exposerapport 2023 _uppslag_low.pdf

43 Rapport-Brottsutsatthet_2023.pdf (ecpat.se)

4 Ut ur utsatthet - Regeringen.se, Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - valdsutsatthet som

behdver synliggoras, Volym 1, SOU 2023:98 (regeringen.se), Ett starkare straffréttsligt skydd -
Regeringen.se
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Aterkommande exploatering av arbetstagare inom barindustrin

Exploateringen av arbetstagare inom den svenska barindustrin fortsétter. Under 2023
inkom é&terigen ett stort drende i polisregion Nord. Denna ging rorde det sig om 42
arbetstagare frin Thailand. Arendet innebar att finansieringen av AMP fick utokas for
att mojliggora stdd till atervindande for brottsoffren. Fragan har d&ven uppmérksammats
i ett flertal medier under aret. I november vittnade tva av de utnyttjade barplockarna om
sina erfarenheter vid FN:s organ for ménskliga réttigheter.*> Att exploatering gang pé
ging forekommer inom bérindustrin visar pa behovet av ett intensifierat utvecklings-
arbete. Under 2022 initierade UD och thailindska ambassaden moten med
Jamstélldhetsmyndigheten och andra relevanta myndigheter. Under 2023 gjorde
Migrationsverket en analys av myndighetens egen hantering av arbetstillstand for
birplockare under &ren 2009-2022 som presenterades i en rapport.*® Infor 2024 har
Jamstilldhetsmyndigheten bjudit in ett flertal myndigheter till en metodworkshop (’task
force”). Detta i syfte att stirka myndighetssamverkan i frAgan och tillsammans utveckla
arbetssétt med att forebygga exploatering av utlindska barplockare.

Arbetet mot exploatering forutsatter att fragan prioriteras

For att utsatta ska identifieras krivs att myndigheter bedriver ett aktivt uppsokande
arbete. Endast en mycket liten andel av de som tros vara utsatta identifieras, inte minst
barn och unga. Det vécks fa atal och lagforingsstatistiken ar 1&g jamfort med ménga
andra lander. Samtidigt finns goda exempel pa utvecklingsarbete som bedrivs pa
omradet inom myndigheter, savil som pad kommunal och regional niva.

Antal drenden rérande ‘kép av sexuell tjianst’ varierar kraftigt éver tid

I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 lyfter myndigheten fram att 'kdp av sexuell
tjanst’ dr en brottskategori som uppticks genom aktivt polisarbete och uppsdkande
verksamhet. Mellan 2021 och 2022 minskade antalet drenden géllande 'kop av sexuell
tjinst’ med 30 procent.*” Aklagarmyndigheten lyfter i sin tur fram att antalet inkomna
brottsmisstankar géllande *kop av sexuell tjanst’ till stor del styrs av omfattningen av
Polismyndighetens insatser och tillslag. Fran 2021 till 2022 minskade dérmed &ven
antalet personer som lagforts for *kop av sexuella tjéinster’ med 24 procent.*® BRA:s
preliminéra statistik for 2023 visar dock att antalet anmélningar darefter 6kat igen under
2023. Under éret genomfordes bland annat omfattande satsningar mot thaimassage-
branschen. Okningen av antalet anmélningar gillande kop av sexuella tjénster ses dock
enbart i polisregion Stockholm och Syd. I 6vriga regioner har antalet anmélningar i
stillet minskat kraftigt de senaste &ren. Att Polisen gor insatser mot kop av sexuella
tjdnster behover heller inte innebéra att mianniskohandelsbrott uppticks eller utreds.

45 Problemen med birbranschen lyfts i FN-forum - DN.se

46 Migrationsverket motverkar utnyttjandet av thaildndska birplockare - Migrationsverket

47 https://polisen.se/siteassets/dokument/polisens-arsredovisning/polismyndighetens-arsredovisning-
2022.pdf

48 Aklagarmyndighetens arsredovisning 2022 (aklagare.se)
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Fa atal och féllande domar géllande méanniskohandel

Under aren 2018-2023 har antalet anmilningar gillande ménniskohandel legat mellan
140 och 276 per ar. I brottsstatistiken framgar dock inte vem som initierat anmélan, om
det till exempel dr baserat pd en anmilan fran Migrationsverket eller ett resultat av
polisens eget uppsokande arbete. Samtidigt ar det ytterst fa brottsmisstankars som leder
till atal och fillande dom. Ménniskohandelsdrenden dr komplexa och kriver sévil
resurser som kompetens. Offer for ménniskohandel rdknas heller inte som ”sérskilt
utsatta brottsoffer” inom polisen, utan det dr numera endast barn som exploateras
sexuellt som ingér i kategorin.** Sverige uppvisar fortfarande fa atal och fillande domar
for méanniskohandel jamfort med maénga andra ldnder. Exempelvis lagfordes inga
personer for ménniskohandel under 2022. Detta kan jamforas med exempelvis Belgien,
dér 103 personer domdes for manniskohandel ar 2020. Lagforingsstatistiken for Sverige
2023 &r @nnu inte publicerad, men under aret kom bland annat en dom géllande
minniskoexploatering av au-pairer och en ménniskohandelsdom kopplad till
tvangsiktenskap®®. GRETA uppmanar in en gang Sverige att agera for att sikerstilla att
miénniskohandelsfall utreds och atalas mer effektivt, samt att de leder till fallande domar
som medfor ’proportionerliga och avskrackande sanktioner”. For att komma at dessa
brister har Jaimstalldhetsmyndigheten under &ret initierat tva forskningsstudier som tittar
pa framgéangsfaktorer och utmaningar i arbetet med den rittsliga tillimpningen av
minniskohandelslagstiftningen. Studierna ror sexuella &andamal respektive tvangsarbete.
Studierna kommer publiceras under varen 2024.

Oklarheter kring hur ersattningen i samband med exploatering ska hanteras

En ny dom i Europadomstolen fran november slér fast att brottsoffer som tvingats till
prostitution ska ha ritt till den erséttning som exploateringen generat. Domen faststéller att
offer for ménniskohandel ska kunna anséka om ekonomisk kompensation fran den som
exploaterat dem.! Detta innebér ny praxis pd omradet. Hur ersittningen i samband med
sexuell exploatering ska hanteras har dven debatterats i Sverige under aret. Detta utifran
att Skatteverket riktlinjer faststiller att inkomster som genereras genom prostitution i
dagsldget ska beskattas, samtidigt det utgdér en brottslig handling att betala for en
sexuell tjénst. I utredningen Ut ur utsatthet foreslas darfor att en sirskild utredning bor
tillsittas for att se Over frdgan om beskattning av inkomster frin prostitution. 5
Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar tillséttningen av en sddan utredning. Myndighetens
omfattningskartldggning fran 2021 visade dven att det forekommer att sexuellt

49 Minniskohandel for sexuella och andra dindamél. Ligesrapport 24.

50 Det framgar enligt statistik frin BRA att antalet brottsmisstankar om ménniskohandel och
ménniskoexploatering har 6kat mellan 2022 och 2023. Det krivs dock ytterligare uppgifter, t ex
lagforingsstatistik, for att ndrmare kunna analysera utvecklingen kopplat till polisens arbete.

51 European Court of Human Rights affirms the right of victims of sex trafficking to seek
compensation from their traffickers in respect of lost earnings - Action against Trafficking in Human
Beings (coe.int

52 Ut ur utsatthet (regeringen.se)
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exploaterade kvinnor som vill ha hjilp att ldmna prostitutionen nekas forsorjningsstod

med hinvisning till att hon redan “har en inkomst™.3

Fortsatt f& ansékningar om betanketid géllande offer fér ménniskohandel

Sedan augusti 2022 har socialndmnderna, utdver forundersokningsledare, getts
mdjligheten att ansdka om betédnketid géillande offer for médnniskohandel. Under 2023
beviljades 22 personer (14 kvinnor och 8 méan) betdnketid, jaAmfort med 20 personer (12
kvinnor och 8 mén) aret innan. Under 2023 var socialnimnd sékande i 10 av fallen,
jamfort med S fall aret innan da lagstiftningsédndringen tradde i kraft. Under 2023 kom
en majoritet av socialnimndernas ansdkningar fran regionkoordinatorer (7 av 10).
Fordndringen i lagstiftningen géillande beténketid vilkomnas av GRETA, men de riktar
samtidigt kritik mot att antalet beviljade uppehallstillstdnd for beténketid &r fa.>* I
dagsldget dr medfoljande barn heller inte beréttigade uppehéllstillstaind i form av
beténketid.

GRETA uppmanar Sverige att genomfora fler atgérder for att sdkerstilla att det ansoks
om, och beviljas, betinketid for samtliga offer for ménniskohandel som saknar
uppehéllstillstdnd i Sverige.”> GRETA uppmanar dven dterigen Sverige att verka for att
offer for ménniskohandel fullt ut beviljas ratt till tillfdlliga uppehéllstillstind med
hinvisning till deras personliga situation, dven i de fall de inte 4r formdgna att samarbeta
med rittsviisendet.’® Aven utredningen om exit-program for personer i prostitution
foreslar ett tillagg i 5 kap. 15 § utlinningslagen.>’

Hanteringen av betdnketid paverkar nationella stédprogrammet

Under aret har arbetet med att implementera lagéndringen gillande beténketid pagétt.
Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel) lyfter till Jaimstilldhetsmyndigheten
att detta tycks ga i olika takt i olika kommuner. Plattformen har under aret noterat
potentiella offer for ménniskohandel som sokt stdd frdn NSP och som har behov av akut
skydd, men dér socialndmnden inte sokt betdnketid for dem. Osédkerheter 1 hur uppdraget
ska genomforas och hur annan relevant lagstiftning ska forstds uppges ha lett till att
stodsokande haft varierande tillgdng till uppehéllstillstind for beténketid.
Jamstélldhetsmyndigheten har under aret dven fatt liknande svarigheter bekréftade av
regionkoordinatorerna.

33 Prostitution och manniskohandel 2021:23 | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

54 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-sweden-third-evaluation-round-thematic-
focu/1680acf80b

35 Efter GRETA:s granskning har Jimstélldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen har i uppdrag att
stodja socialndmnderna i anvindandet av beténketid. Bland annat genom faktablad, presentationer,
webbinarium och webbinformation. Uppdraget slutredovisades i mars 2024.

36 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-sweden-third-evaluation-round-thematic-
focu/1680acf80b

57 Utredningen foreslér att det infors en mojlighet for socialnimnden att ansdka om ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand (minst sex manader med mdojlighet till forlangning upp till tva ér) for en utldnning,
om det behdvs for att en individuell plan for att ldimna utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution
eller ménniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna uppréttas och genomforas.
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Under 2023 har atta vuxna omfattats av skydd och stod i 30 dagar (motsvarande
betidnketiden) genom NSP. Dessa insatser har enligt Plattformen beviljats efter
fordrojningar i myndigheternas agerande, for att den aktuella kommunen inte velat
ansdka om betidnketid, samt i fall dir det funnits en stark rddsla for socialtjansten hos
den stodsokande. I de tva fall som ror mén i arbetskraftsexploatering uppges personerna
ha nekats insats motsvarande beténketid av socialtjansten.

Under 2023 har Socialstyrelsen och Jamstilldhetsmyndigheten inom ramen for ett
regeringsuppdrag genomfort kunskapshdjande insatser om betinketiden, men
Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att ytterligare kunskapshdjande insatser krévs for att
sdkerstilla att lagen implementeras.

Skyddet fér barn utsatta fér exploatering eller manniskohandel brister

Redan i rapporten Barn i mdnniskohandel (2019:6) patalade Jamstilldhetsmyndigheten
att kunskapen behover utvecklas géllande situationen for barn i méinniskohandel.
Kunskapen bedéms vara sérskilt 1dg géllande situationen for barn som ar medféljande
till offer for ménniskohandel.>® Det &r en malgrupp som, i likhet med barn som upplever
vald i néra relationer, behover uppmirksammas och fa sina individuella behov
tillgodosedda. Det &r ocksa barn som sjélva kan vara utsatta for vald och omsorgsbrist.
De medfoljande barnen har inte heller ritt till betinketid i samband med att deras
vardnadshavare beviljas betinketid.>® Det dr dven ovanligt att barn som sjilva misstinks
vara utsatta for sexuell exploatering eller méanniskohandel remitteras till Barnahus.
Jamstélldhetsmyndigheten har sedan tidigare 4ven konstaterat brister i kunskap, stéd och
insatser géllande barn och unga utsatta for sexuell exploatering och manniskohandel i
kombination med hedersrelaterat vald och fortryck.5

BRA konstaterar att véldtiktslagstiftningen sillan provas i fall dir barn mellan 15 och
17 ar utnyttjats genom kop av sexuell handling. Detta trots att det ofta ror sig om
allvarliga sexuella utnyttjanden dir den mélsdgande befunnit sig i en sérskilt utsatt
situation. BRA menar att lagstiftningen i storre utstriickning bér kunna prévas, samt att
forsvarande omsténdigheter i samband med utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling mot barn bor beaktas®!. I utredningen Ett starkare straffrdttsligt skydd forslas
lagstiftningsandringar i syfte att skydda barn och unga mot sexuell exploatering och
overgrepp. Utredningen konstaterar bland annat att det straffréttsliga skyddet for barn i
aldern 15-17 &r behover stirkas. Barnets forméga att vérna sin sexuella integritet kan
exempelvis begrinsas av sarbarhet pd grund av exempelvis psykisk ohélsa eller nir det
finns en bristande balans i maktforhallandet mellan parterna. De foreslar dven att det
straffrittsliga skyddet for unga som utsitts digitalt behover stiarkas och foreslar dven att
“sexuella tjdnster” som utfors pa distans bor kriminaliseras. %> Utredningen Sexuellt

8 Barn i ménniskohandel (2019:6) | Jimstilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se

%9 Barn i ménniskohandel (2019:6) | Jimstilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)

60 Brister i kunskap, stdd och insatser (2022:21) | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

61 Utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling - En uppfoljning av lagens tillimpning (bra.se)

62 Ett starkare straffréttsligt skydd - mot sexuella kriinkningar, bedriigerier i vissa fall och brott med

hatmotiv avseende kon, SOU 2023:80 (regeringen.se)
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utnyttjiande i pornografiska syften foreslar dven att stodet for barn att ta ner bilder och
filmer och fran internet bor permanentas och tillforsdkras en langsiktig finansiering, samt
att ett motsvarande stod for vuxna bor utvecklas.®?

Flera utvecklingsprojekt gallande uppsdkande arbete av barn och unga

Regionkoordinatorerna har under de senaste dren genomfort en méangd forelédsningar och
satsningar kopplade till sexuell exploatering av unga. Flera regioner har bedrivit
utvecklingsprojekt gillande uppsokande arbete av barn och unga som exploateras
sexuellt via exempelvis sugardejtingsidor. Samtidigt finns ett stort behov av fortsatt
utveckling av det uppsokande arbetet av malgruppen tillsammans med polisen. Inom
Nationella operativa avdelningen pa Polisen pagér sedan flera ar ett utvecklingsarbete
gillande metodstod for uppsokande arbete av unga som exploateras sexuellt. Detta
metodstod har dock &nnu inte lanserats. I ett flertal regioner lyfter regionkoordinatorerna
dven fram hur ungdomsmottagningar och elevhilsa utvecklar sitt arbete med 6kad
upptickt av ungas sexuella riskutsatthet och erfarenheter av sexuell exploatering. 1
region Nord har SEXIT inforts i allt fler verksamheter och &ven i region Bergslagen
noteras en stor efterfrigan kring hur verktyget ska kunna implementeras inom
elevhilsan. Regionkoordinatorer och Lénsstyrelser har pa olika sitt varit ett stod i
utvecklingsarbetet genom att exempelvis delta pd samverkansmoten och utbildningar.

Utvecklingsarbete pagar i flera kommuner

De lokala och regionala skillnaderna i arbetet med prostitution och ménniskohandel for
alla &ndamal &r stora. Hur arbetet drivs och samordnas ser olika ut i de olika regionerna.
Forutsattningarna skiljer sig dirmed kraftigt at. I vissa ldn saknas forum eller néitverk for
arbetet kring prostitution helt, medan Lénsstyrelserna i andra lén driver ett aktivt arbete
med fragorna. Medan vissa kommuner fortfarande uppger att de aldrig kommer i kontakt
med personer utsatta for sexuell exploatering s& har flera kommuner under senare ér valt
att initiera utvecklingsprojekt pd omradet. Regionkoordinatorernas arsrapporter visar att
lokalt och regionalt utvecklingsarbete pagér pa en méngd platser i landet. Bland annat
pagar arbete med att undersoka mdjligheterna att starta upp verksamhet for utsatta i
prostitution savil som for “kopare av sexuella tjanster” i ett flertal kommuner. I vissa
regioner noterar regionkoordinatorerna dven en positiv utveckling, dir antalet personer
som soker stdod okar i de kommuner dér det finns tydligt riktade verksamheter till de
aktuella malgrupperna.

63 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - Regeringen.se

42 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:3


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/12/sou-202398/

ANALYS OCH SLUTSATSER

Det forstarka uppdraget har bidragit till att starka den nationella samordningen pa
omradet, framja kompetens- och metodutveckling och skapa o6kad langsiktighet.
Regionkoordinatorerna blir en alltmer avgdrande funktion for Sveriges arbete mot
prostitution och manniskohandel. Samtidigt konstaterar NSPM att fa brottsoffer
identifieras och att lagféringen ar 13g. Det beddms finnas stora kunskapsluckor och
otillrackligt stod och skydd. Vidare identifieras svarigheter i styrningen pa omradet.

For fa brottsoffer identifieras

Problemen med prostitution, exploatering och ménniskohandel for alla d&ndamal &r
omfattande. Jamstilldhetsmyndigheten har i samverkan identifierat betydande risker
inom ett flertal omradden. Att utsatta brottsoffer identifieras &r centralt bade for att
sakerstidlla deras tillgang till stdd och skydd, men &ven for att 6ka lagforingen.

Rattsvasendets arbete ar néadvandigt for stéd- och skyddsprocessen

De brottsoffer som exploateras inom prostitution och méanniskohandel for alla &ndamal
ar inte séllan sdrskilt utsatta och sarbara individer. De saknar ménga ganger kinnedom
om det svenska systemet. Det ror sig om utsatta individer som inte sjélva soker stod, utan
som uppticks och identifieras av exempelvis polisen eller Migrationsverket. Stod- och
skyddsprocessen dr didrmed ofta beroende av réttsvisendets arbete med fragorna.
Stodsystemen och rétten till uppehallstillstaind 4r i dagsldget tydligt kopplat till den
utsattes deltagande i1 en réttsprocess. Att mojligheten till uppehallstillstand for
minniskohandelsoffer villkoras av deras medverkan i en réttsprocess har kritiserats i
GRETAS uppfoljning.** Resurser for att upptéicka och utreda denna typ av brottslighet
ar diarmed centralt for att sdkra de rittigheter brottsoffren har rétt till enligt Sveriges
internationella dtaganden. Utsatta individers rétt till stod och skydd riskerar i dagsliget
att asidosittas i samband med att & drenden om méanniskohandel drivs. Under 2022 kom
exempelvis inte en enda fillande dom gillande minniskohandel.®

Polisens arbete mot prostitution och manniskohandel maste prioriteras

Under 2020 och 2021 o6kade antalet anmélningar géllande kop av sexuella tjénster.
Polismyndigheten uppger i sin arsredovisning for 2022 att 6kningen bland annat berott
pa att myndigheten arbetat med kompetenshdjning, att lokalpolisomraden gjort insatser
mot sexkdp samt att det under coronapandemin frigjordes polisresurser.®® Under 2022
minskade dock antalet anmilningar kraftigt. Minskningen beddms enligt Polis-
myndigheten bero p& en omfordelning av resurser samt omstrukturering av
verksamheten. Polismyndigheten lyfter fram att dessa organisatoriska fordndringar ar

64 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-sweden-third-evaluation-round-thematic-
focu/1680acf80b

65 Lagforingsstatistiken for 2023 dr dnnu €j publicerad.

66 https://polisen.se/siteassets/dokument/polisens-arsredovisning/polismyndighetens-arsredovisning-
2022.pdf
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som mest patagliga i de polisregioner dér minskningen var som storst. [ drsredovisningen
framkommer att det i polisregion Ost saknas resurs som pi heltid arbetar mot
brottskategorin och i polisregion Mitt prioriterades gruppens arbete i stillet mot grova
brott under hela 2022. Det uppges ha inneburit att insatser inte kunde genomforas och fa
arbetspass riktade mot prostitution genomfordes.

I tva polisregioner har resurser som tidigare arbetat uteslutande mot manniskohandel
inordnats i arbetet mot internationell grov brottslighet. Det innebir att fler resurser nu
potentiellt skulle kunna arbeta mot minniskohandel, samtidigt som tidigare fredade
resurser samtidigt kan tas i ansprak for arbetet mot annan grov brottslighet. Aven 2023
fortsatte antalet anmélningar géllande kdp av sexuella tjdnster att minska i en majoritet
av polisregionerna.®’” Den nationella rapportdren mot méinniskohandel foreslar i Polis-
myndighetens senaste ldgesrapport om ménniskohandel att resurser for arbetet mot
exploatering behdver fredas.®® Omorganiseringen av de specialiserade ménniskohandels
grupperna har &dven kritiserats av GRETA. © 1 dagsliget finns minnisko-
handelsgrupper endast kvar i tva av sju polisregioner. Jamstélldhetsmyndigheten ser att
det finns tydliga risker med att tidigare fredade resurser tagits bort. Denna oro delas dven
av regionkoordinatorerna, da drendeinflodet fran polisen tydligt minskat under 2023.

Polisens omorganisering paverkar aktérer som erbjuder stéd och skydd

Arendena till regionkoordinatorerna initieras frin olika hall, men flera av regionerna
framhéller sérskilt betydelsen av att polisen uppticker och hénvisar drenden. Det operativa
arbetet ihop med polisen uppges dven vara regionkoordinatorernas frimsta tillvigagangssétt
for att fa kontakt med personer som ar exploaterade. Framfor allt har &renden gillande sexuell
exploatering inkommit i samband med polisens riktade insatser mot prostitution. Flera av
regionkoordinatorerna beskriver dock hur inflodet av drenden fran Polismyndigheten
succesivt minskat. Arendena kommer nu i allt hégre grad frdn Migrationsverket. Ett flertal
regioner lyfter i sina arsrapporter for 2023 fram hur antalet gemensamma insatsdagar med
polisen minskat. De beskriver dven hur polisens utredningsresurser pa flera hall varit
utlénade till andra enheter. Polisens arbete mot sexkdp uppges 1 hoge grad ske sporadiskt i
mén av tid, snarare dn genom systematiska insatser. De upparbetade arbetssitt som funnit i
form av gemensamt planerade tillslag, informationsutbyte och strukturerad samverkan med
regionkoordinatorerna har minskat kraftigt i ett flertal regioner.

I region Ost har endast en insats kopplad till sexuell exploatering kunnat genomforas
ihop med Polismyndigheten under 2023. I Vésternorrland har inga gemensamma insatser
kunnat genomforas. I region Mitt har antalet aktiva insatsdagar minskat fran 119 ar 2021,
till 34 under 2023. I region Vst noterar regionkoordinatorerna att antalet inkomna drenden
minskat for forsta gingen sedan 2017. Aven flera av landets KAST-mottagningar &r
beroende av att klienter hénvisas till verksamheten i samband med polisens tillslag. Pa flera
orter har antalet stodsokande minskat som en konsekvens av att polisen hénvisar firre
klienter. KAST-verksamheten i Umed har wvalt att kliva av den nationella

67 BRA:s officiella brottsstatistik https:/statistik.bra.se/solwebb/action/index

68 https://polisen.se/siteassets/dokument/manniskohandel/manniskohandel-lagesbild-
23.pdf/download/?v=5515¢018a866¢c22ee8bcaec8ab71c704a
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utvirderingsstudien, eftersom de i dagsldget saknar inflode av nya klienter. Vad dessa
forédndringar i polisens arbetssétt far for konsekvenser pé sikt behover foljas over tid. Ett
néra samarbete mellan polis och socialtjénst &r centralt for ett sammanhallet och effektivt
arbete med att forebygga och bekdmpa prostitution och mianniskohandel. I Stockholm finns
till exempel ett samverkansavtal mellan Stockholms stad och polisregion Stockholm
gillande omfattningen av det uppsokande arbetet. Detta bidrar till att sdkerstélla att
gemensamma insatser genomfors. Polisregion Stockholm &r dven en av fa regioner dér
antalet anmélningar géllande kop av sexuella tjanster fortsatt att 6ka under 2023.

Uppsbékande arbete av barn och unga behdver utvecklas i samverkan

Regionkoordinatorer i samtliga sju regioner har under aret arbetat med att stiarka arbetet
med barn och unga som exploateras sexuellt. Det kan rora sig om kunskapshdjande
insatser, savil som mer omfattande metodutvecklingsprojekt i syfte att uppticka barn
och unga som utsatts. I vissa av regionerna har inget uppsdkande arbete mot barn och
unga paborjats, bland annat med hénvisning till att Polisen saknar uppdrag, metodstod
och avsatta resurser for arbetet. I flera regioner har dock samtal forts med Polisen om
behovet av ett sddant uppsdkande arbete i samverkan. Regionkoordinatorer i samtliga
regioner lyfter samtidigt fram behovet av att det sker metodutveckling géllande
uppsokande arbete av barn och unga som exploateras sexuellt. De betonar dock pa att
Polismyndigheten maste vara delaktig i ett sidant arbete.

Detta utvecklingsbehov pétalas dven av GRETA som 1 sin uppfoljning 2022 uppmanar
Sverige att gora mer for att forbéttra upptickten och identifieringen av offer for
ménniskohandel. GRETA uppmanar dven Sverige att inkludera regionkoordinatorerna i ett
sddant arbete ndr det dr mojligt. GRETA uppmanar dven Sverige att sikerstélla att Polisen
och andra akttrer arbetar mer proaktivt, samt att de okar sitt utatriktade och uppsokande
arbete for att identifiera offer for ménniskohandel.”® Utvecklingsbehovet styrks éven av flera
statliga utredningar pa omrédet.”! Polisens pdgdende metodutvecklingsarbete pa omradet har
annu inte fardigstillts och implementerats nationellt.

Fler myndigheter bér bidra till upptackt av exploaterade arbetstagare

Jamstalldhetsmyndigheten har inom CAPE-projekten, tillsammans med CBSS, inhdmtat
lardomar fran andra ldnders arbete mot arbetskraftsexploatering. Slutsatserna presenteras i
en rapport varen 2024. Det behéver utvecklas strukturer och rutiner som sdkerstéller att
potentiella brottsoffer kan upptickas vid arbetsplatsinspektioner dven i de fall da inte region-
koordinatorerna medverkar. Regionkoordinatorerna &r i dagsléget endast 17 personer, varav
flera arbetar pa deltidstjanster. De forvintas samtidigt medverka pé arbetsplatsinspektioner
over hela landet. Detta kan jamforas med de betydligt mer omfattande personalresurserna
hos Arbetsmiljoverkets arbetsplatsinspektorer och gréanspolisen. Fler myndigheter behover
darmed kunna bidra till identifieringen av potentiella brottsoffer.

I dagslaget ar Polismyndigheten den enda myndighet som utdver region-
koordinatorerna har ett uppdrag att uppticka arbetskraftsexploatering. Trots detta

7 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-sweden-third-evaluation-round-thematic-
focu/1680acf80b
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identifieras fa brottsoffer av Polisen. Under 2022 identifierade regionkoordinatorerna
130 potentiellt utsatta personer inom arbetet med myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner. Samtidigt upprittade Polismyndigheten, inom ramen for samma
arbete, endast sex anmélningar gillande minniskoexploatering och tvd anmilningar
géllande méinniskohandel. Under 2023 redovisar Polismyndigheten inte brottskategorin
i arsrapporten gillande myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.
Jamstélldhetsmyndigheten ser dven ett stort behov av att myndigheter tillhandahaller
information till utsatta arbetstagare péd flera sprdk. I Finland har exempelvis
arbetsplatsinspektorer mandat att identifiera utsatta och de ger &ven rutinmaissigt ut
informationsmaterial. Jamstéilldhetsmyndigheten har tagit fram informationsmaterial till
personer utsatta for ménniskohandel och exploatering som skulle kunna distribueras av
andra dn regionkoordinatorerna. Uppdrag att ta fram information specifikt till utsatta
arbetstagare ingdr &dven 1 myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.
Jamstélldhetsmyndigheten ser behov av att ge en utpekad myndighet ansvar att langsiktigt
samla, uppdatera och sprida information om réttigheter och stdd till utsatta arbetstagare.

Stora kunskapsluckor

Kunskapsluckorna pd omrédet bedoms vara stora. Redan i den nationella strategin for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor konstateras att “tillgangen till
kunskap om personer med erfarenhet av prostitution behdver forbittras”.”> FA kommuner
erbjuder sin personal kompetensstdd kring prostitution och ménniskohandel. Samtidigt
lyfts kunskapsluckor inom omradet &ven fram inom ett flertal stora myndighetsuppdrag.

Jamstélldhetsmyndigheten erbjuder grundkunskaper till yrkesverksamma

Inom ramen for uppdraget har Jamstélldhetsmyndigheten stérkt arbetet med kompetens- och
metodstdd. Detta beskrivs under Okat kompetens- och metodstéd. Den digitaliserade
manualen, webbplatsen och webbutbildningen utgdr en grundliggande kunskapsbas for
omradet. Detta tillsammans med de informationsmaterial, kampanjer och kunskapsrapporter
som tagits fram inom uppdraget. Under uppdragsperioden, 2021-2023, har de olika delarna
i ett grundldggande kunskaps- och metodstdd kunnat utvecklas och lanseras. NSPM:s
fortsatta arbetet kan nu fokusera pa spridning och uppf6ljning, savil som utvecklingen av ett
mer fordjupat kunskaps- och metodstdd. En forutséttning for spridningen ar dock att
relevanta uppdrag och mottagarkapacitet finns hos de aktdrer som mdter mélgrupperna.

Arbetet med prostitution och ménniskohandel ar eftersatt lokalt

Arbetet med prostitution, exploatering och ménniskohandel ligger efter Ovriga
valdsomraden kopplade till den nationella strategin. Jamstidlldhetsmyndighetens och
Lansstyrelsernas kommunenkét visar att endast 30 procent av kommunerna, som har ett
aktuellt och politiskt beslutat styrdokument pa omradet méns vald mot kvinnor (74
procent), har valt att inkludera fragan om prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal. Endast 20 procent har inkluderat sexuell exploatering av barn. Det &r dven
betydligt farre kommuner som inkluderat mal om prostitution och ménniskohandel i sina
ordinarie styr- och ledningssystem jamfort med andra valdsomraden.
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Samtidigt dr det f& kommuner som erbjuder sina medarbetare kompetensutveckling
géllande sexuell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal.
Socialstyrelsens utvecklingsmedel for arbete mot vald i nira relationer med mera har i
1&g grad anviints till utveckling av arbetet mot prostitution och ménniskohandel.”® Vid
uppfoljningen av Socialstyrelsens kompetensstodsuppdrag 2020—2022 uppger endast 11
procent av kommunerna att de erbjudit kompetensutveckling gillande prostitution och
minniskohandel for sexuella andamaltill till samtliga eller en majoritet av sin personal.”

Begransat kompetens- och metodstéd erbjuds inom kommun och myndigheter

I atgdrdsprogrammet betonas att “forbéttrad kunskap och kompetensutveckling ar avgdrande
for ett framgangsrikt forebyggande arbete mot prostitution och ménniskohandel”.” Trots att
kunskapsluckor identifierats pd omradet sedan lénge tycks dessa i hdog grad kvarsta.
Jamstélldhetsmyndighetens omfattningskartldggning av prostitution och ménniskohandel
lyfter fram att god kunskap méanga génger finns i specialiserade verksamheter. Kunskapen
behdver dock na fler &n de specialiserade verksamheterna och integreras i ordinarier strukturer.
De kunskaper som finns hos olika verksamheter bedomdes ofta bygga pa enskilda individers
intresse och engagemang, vilket riskerar att ge alltfor olika utfall ndr det till exempel giller det
viktiga akuta stodet.”® Betydligt farre kommuner erbjuder sina medarbetare kunskaps- och
metodstod géllande sexuell exploatering, jamfort med andra valdsomraden. Ett stort antal
myndigheter lyfter dven, inom ramen for pagaende eller avslutade uppdrag, fortsatt fram
prostitution och minniskohandel som ett omréde i behov av fortsatt kunskapsutveckling.””

GRETA patalar behov av kunskap och regelbunden kompetensutveckling

GRETA uppmanar dnnu &n géng Sverige att béttre sdkerstdlla att det finns tillracklig
kunskap om ménniskohandel hos utredare, dklagare och domare som hanterar dessa
drenden. GRETA uppmanar dven Sverige att forbéttra identifieringen av
ménniskohandelsoffer, genom att sikerstilla att regelbunden kompetensutveckling ges
relevanta aktorer sdsom rittsvdsende, arbetsplatsinspektdrer och personal inom
Migrationsverket, skolan och hélso- och sjukvarden.”®

Bristande kunskaper om utsatta for arbetskraftsexploatering

Regionkoordinatorerna beskriver aterkommande hur kunskapen generellt dr 14g géllande
malgruppen, savil som kunskapen om skyldigheten att tillhandahélla stod for den. Aven
Plattformen Civila Sverige mot Minniskohandel pétalar i sin &terrapportering till
Jamstélldhetsmyndigheten att det finns en lucka i stodsystemen gillande offer for

73 Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete mot vald i nira relationer.
En slutredovisning av 2020-2022 ars kompetensstdd samt utvecklings och stimulansmedel.
Socialstyrelsen 2023.

74 Medel mot véld (vardanalys.se)

75 Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor 2021-2023 - Regeringen.se

76 Prostitution och manniskohandel 2021:23 | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

7 Detta analyseras i Jimstilldhetsmyndighetens fordjupade uppfoljningen av delmél 6 som
aterrapporteras den 22 april 2024.
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minniskoexploatering och ménniskohandel for tvingsarbete. Denna malgrupp uppges
ha svart att f4 ta del av insatser frdn socialtjinsten, dven nédr det finns lediga
boendeplatser pé ett boende specialiserat for malgruppen. Malgruppen uppges séllan
beviljas insatser av socialtjansten, dven i1 de fall de har uppehallstillstind och
polisanméilan har uppréttats mot den som exploaterat dem. Stodsékanden som beviljats
insatser genom NSP har ménga ganger hinvisats mellan olika kommuner och stadsdelar.

Fortsatta kunskapsbehov om betdnketid gallande offer fér manniskohandel

Sedan augusti 2022 har socialndmnderna mgjlighet att ansoka om beténketid gillande
offer for mianniskohandel. Regionkoordinatorerna savil som Plattformen Civila Sverige
mot Ménniskohandel beskriver hur implementeringen av lagéndringen har gatt i olika
takt i olika kommuner. Osékerheter i hur uppdraget ska genomfdras och hur annan
relevant lagstiftning ska forstés har lett till att stddsokande haft varierande tillgdng till
uppehéllstillstand for betinketid. Antalet ansokningar om beténketid fortfarande &r 1agt
i forhallande till antalet mojliga offer f6r ménniskohandel som uppméarksammas.

I slutredovisningen av Jamstdlldhetsmyndighetens och Socialstyrelsens uppdrag
géllande beténketid konstateras att det ”inom socialtjansten finns en brist pa grundlaggande
kunskap om ménniskohandel och brottsoffrens rittigheter.”” Jamstélldhetsmyndigheten
bedomer dérfor att det behover ske ytterligare kunskapshéjande insatser riktade mot
socialtjanst om stod- och skyddsprocessen for offer for ménniskohandel i Sverige, med
fokus pa identifiering och ansdkan om beténketid. Regionkoordinatorerna uppger att
kunskaperna ar sérskilt laga gillande arbetskraftsexploatering. Det behovs &dven
kunskapsstdd till socialtjianst i att uppmirksamma medfoljande barns utsatta situation
och rattigheter nir vardnadshavare och andra nérstdende missténks vara utsatta.

Samordning central fér att driva kunskaps- och metodutvecklingen framat

Sverige dr pad manga sitt unika i sitt arbete mot prostitution och sexuell exploatering
internationellt. Till skillnad fran andra valdsomréden &r det ddrmed inte mojligt att identifiera
och anpassa evidensbaserade arbetssétt som utvecklats i andra ldnder. Sverige behover i
stdllet vara drivande 1 metod- och kunskapsutvecklingen géllande stod och behandling for
personer som utnyttjats, eller som utnyttjar andra, i prostitution. Allt fler kommuner viljer att
starta upp verksamheter for malgruppen kopare av sexuella tjanster. Under aret var KAST-
verksamheter pa vég att starta i Jonkoping, Boras och Sundsvall. Detta &r bland annat ett
resultat av statsbidraget for visst valdsforebyggande arbete®” samt stéd fran Linsstyrelser.
Inom ramen for den nationella utvirderingsstudien av KAST-verksamheterna uttrycks ett
stort behov av erfarenhetsutbyten och nétverkande, dé det i hog grad saknas stod kring arbetet
med malgruppen. Verksamheterna efterfrigar dven stod gillande marknadsforing och
spridning. I dagsliget saknas exempelvis en nationell stodfunktion och webb som riktar sig
till personer som exploaterar andra sexuellt. Jimstélldhetsmyndigheten bedomer dven att det
behdver finnas en nationell aktér som har i uppdrag att langsiktigt utvirdera och sprida
lardomarna fran de specialiserade verksamheter som finns i ett fatal av landets kommuner.
Det behdver dven mdjliggoras erfarenhetsutbyten och nétverkande, for att driva metod-

7 Socialstyrelsen och Jimstélldhetsmyndigheten (2024) Betiinketid for offer for ménniskohandel —
slutrapport. Dnr: 33392/2021.
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och kunskapsutvecklingen péd filtet framéat. Till skillnad fran 6vriga valdsomraden
saknas dven verktyg for riskbeddmning. Det behdver dven utvecklas metodstod for
identifiering av offer for mianniskohandel och ménniskoexploatering. Utredningen Ut
ur utsatthet bedomer dven att rutiner for att friga om vald samt beddmningsmetoder
gillande prostitution, sexuell exploatering och minniskohandel behover utvecklas.?!

Otillrackligt stod och skydd

Tillgéngen till stod och skydd forutsitter identifiering och upptickt av brottsoffer. Att
brottsoffer, sdvdl som personer som exploaterar andra, erbjuds stod dr i hog grad
beroende av rittsvisendets arbete. Behovet av stod och skydd kan édven skilja sig at
mellan olika former av exploatering och méanniskohandel.

Mdjlighet att driva réttsprocesser paverkar tillgangen till langsiktigt stod

Att ménniskohandelsoffers tillgéng till stod och skydd efter betianketiden &dr beroende av
deras medverkan i en réttsprocess, samtidigt som farre drenden utreds och leder till atal,
gor att allt fler personer riskerar att falla utanfor systemet. Detta Okar i sin tur
ansokningarna till det nationella stodprogrammet (NSP). Under éret har det Plattformen
Civila Sverige mot Ménniskohandel noterat att ménga individer utsatta i prostitution och
minniskohandel soker stod efter det att beténketiden har gatt ut, ofta 1 samband med att
forundersokning inte har inletts eller att den har lagts ner. Plattformen ser att malgruppen
har omfattande stodbehov som kan finnas under lédngre tid dn beténketiden. De ser
sdrskilt behov for personer som har status som asylsokande samt EU-medborgare utan
uppehéllsritt i landet. De noterar dven personer med arbetstillstdnd som exploateras, men
som da inte kan beviljas beténketid eftersom de redan har ett uppehallstillstind i landet.

Samtidigt saknas &dven ett likvirdigt stod nationellt for personer som utsatts i
prostitution eller andra former av exploatering inom ramen for det offentliga systemet.
Under hésten presenterades tre statliga utredningar pd omradet sexuell exploatering,
vilka alla synliggér behoven av utdkat stéd och skydd.®? I utredningen Ut ur utsatthet
laggs forslag pa atgérder for att sikerstélla ett langsiktigt och mer likvardigt stod till
personer utsatta i prostitution.? Ett nationellt likvardigt stod behdver dock kunna
erbjudas offer for alla former av ménniskohandel, inte enbart brottsoffer som utsatts for
sexuella dandamal. Kunskaperna om arbetskraftsexploatering och ménniskohandel for
tvangsarbete bedoms vara sarskilt ldga inom socialtjénsten.

Behov av lagtréskelstdd och nationella stédlinjer fér malgruppen

Arbetet med att erbjuda nationella stodfunktioner och lagtroskelstod till personer utsatta
for exploatering behover utvecklas. Prostitution och manniskohandel &r manga génger
”séllandrenden” och Jamstdlldhetsmyndigheten har tidigare patalat att det saknas
likvérdigt stod Over landet. Regionkoordinatorerna lyfter i sina arsrapporter fram
utmaningar kopplat till bristen pa stodinsatser for personer med erfarenhet av prostitution
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(bdde de som utnyttjas och de som betalar) i ett flertal kommuner. Region-
koordinatorerna patalar dven att tillgangen till digitalt stod for malgruppen ar begrénsad.
I Jamstilldhetsmyndighetens litteraturdversikt A#t forebygga sexuell exploatering
framkommer &ven betydelsen av att erbjuda lagtroskelverksamheter for att na
malgruppen.® I utredningarna Ut ur utsatthet och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften foreslas insatser for att utveckla ett lagtroskelstod dit personer som exploaterats
sexuellt kan vinda sig. Bland annat foreslas att uppdraget till Kvinnoftridslinjen, som drivs
av Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK), bor utdkas till att tydligare omfatta
utredningarnas malgrupper. 3% T utredningen Ett forbdttrat system mot arbetskrafis-
exploatering m.m. har frdgan om en stodlinje for personer utsatta for arbetskrafts-
exploatering och minniskohandel for tvingsarbete setts dver.?

Ett nationellt stéd for képare av sexuella tidnster saknas

Liknande stod bor dven Overvigas for personer som exploaterar andra sexuellt. I
dagslaget finns kommunala stddmottagningar for "kdpare av sexuella tjénster’ (KAST)
endast i ett fatal kommuner. Den nationella stodfunktionen Vdlj att sluta riktar sig dock
frimst till personer som utdvar vald i néra relationer. Hjélplinjen Preventell riktar sig till
personer med oonskad sexualitet, men har inte "kopare av sexuella tjanster’ som uttalad
malgrupp. Det saknas ddrmed en nationell stodfunktion dit personer som exploaterar
andra sexuellt och som ir motiverade att fordndra sitt beteende kan hénvisas. I arbetet
med att motverka efterfrigan pd kdp av sexuella tjénster, exempelvis genom
Jamstélldhetsmyndighetens kampanj Ldt inte tystnaden tala, saknas det mojlighet att
hinvisa personer vidare till ett adekvat stod nationellt. Att kunna hinvisa potentiella
kdpare av sexuella tjanster till stod kan anses vara en viktig forebyggande atgérd.

Barnahus nyttjas i Iag utstrdckning fér barn som utsatts fér exploatering

I rapporten Barn i médnniskohandel (2019:6) lyftes behovet av samarbete kring barn som
kan vara utsatta for médnniskohandel och exploatering. Detta da de kan rora sig dver
kommun-, region- och landsgrinser.® I Sverige #r Barnahusen navet for operativ
samordning i drenden om barn som utsétts for vald. I rapporten Brister i kunskap stod
och insatser (2022:21) framkom att endast en av tio av myndigheter hade erfarenhet av
att samverka genom Barnahus vid hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med
prostitution eller ménniskohandel. Jamstélldhetsmyndigheten gav da rekommendation
om att de myndigheter som &r aktuella for att remittera till Barnahus ser éver sina rutiner
for drenden som giller sexuell exploatering av barn och ménniskohandel.®° Problembilden
bekriftas dven av utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syfien. Dir
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framkommer att drenden ofta handldggs inom andra enheter inom polisen &n de som
Barnahus vanligen samarbetar med.*

Stédprogrammen kan behdéva ses éver och utvecklas pa sikt

Bade det nationella stodprogrammet (NSP) och det frivilliga atervindandeprogrammet
(AMP) ir i grunden byggda utifran att i forsta hand stddja personer utsatta for sexuell
exploatering, samt for att stodja enskilda individer. Det blir dven allt vanligare med
drenden dir en stor méngd utsatta arbetstagare identifieras i grupp. Det stéller krav pa
personella resurser hos regionkoordinatorerna som har ansvar for att informera om AMP,
samt att bistd stodsokanden i att fylla i omfattande ansdkningshandlingar. Det kraver
dven en omfattande arbetsinsats fran IOM att hantera ansokningar fran s& ménga
personer samtidigt. Det sétter &ven en stor finansiell press pa programmet, dé det ar svart
att 1 forhand prognosticera for antalet utsatta personer som kan komma att beviljas
tilltrade till programmet. Det kan konstateras att stodprogrammets finansiering inte &r
flexibel nog att kunna hantera stdrre grupper av utsatta personer da liknande problematik
med behov av kompletterande finansiering under befintligt budgetar har uppstatt vid
flera tillfdllen. Stodprogrammens innehall, sdvil som finansieringsmodellen for dem, &r
inte 1 forsta hand gjorda for att hantera stora grupper.

Formerna for de bada stodprogrammen kan pé sikt behdva ses 6ver och utvecklas i
takt med att exploateringen och de offentliga stodsystemen fordndras. Stodprogrammen
kan exempelvis forvéntas paverkas av pagaende fordndringar gillande betidnketid for
offer for minniskohandel. Formerna och villkoren for de bada programmen kan pé sikt
dven i hog grad komma att paverkas av hur de forslag som lagts av utredningen om exit-
program for personer i prostitution kommer omhéndertas.

Anpassat stod till utsatta i arbetskraftsexploatering saknas i hég grad

I takt med att arbetet mot arbetslivskriminalitet intensifieras i Sverige uppticks dven i
allt hogre grad dven utsatta for arbetskraftsexploatering. Stodbehoven hos personer
utsatta for ménniskoexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete skiljer sig dven i
hog grad fran personer som utsatts for sexuella &ndamdl. Det rdder en brist pa
stodinsatser anpassade efter mélgruppens behov och regionkoordinatorerna har ofta svart
att hitta stodinsatser for denna malgrupp. Det saknas exempelvis i stor utstrickning
skyddade boenden for mén utsatta for méanniskohandel for tvangsarbete. Manga
exploaterade arbetstagare efterfragar dven i forsta hand juridiskt stod for att kunna kriva
in uteblivna loner genom forfaranden utanfor den straffréttsliga processen. Enligt
direktiv 2011/36/EU har personer utsatta fér manniskohandel ritt till juridisk radgivning
och juridiskt ombud. Under 2024 kommer Jamstilldhetsmyndigheten och CBSS
presentera en jamforande studie géllande det stod som erbjuds personer som utsatts for
arbetskraftsexploatering i Sverige, Norge och Finland.”! Regionkoordinatorerna pétalar
dven svarigheter kring att fa socialtjansten att ta ansvar for malgruppen, sérskilt nér det
géller valdsutsattheten hos ménniskor som dr exploaterade i arbetet.
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Regionkoordinatorerna ar avgorande fér arbetet mot manniskohandel

Som patalats under avsnitt Regionkoordinatorer mot prostitution och mdnniskohandel
utgdr regionkoordinatorerna en efterfrigad funktion pa savél operativ som strategisk
niva. De dr centrala i arbetet med individdrenden, samtidigt som de utgér en viktig
expertresurs for kompetens- och metodstod.

Regionkoordinatorerna &r en central resurs fér Sveriges arbete pa omradet

Regionkoordinatorerna ar i dagsldget centrala for att bevaka brottsofferperspektivet i
arbetet mot arbetslivskriminalitet. Regionkoordinatorerna ar ndstan uteslutande den
funktion som i dagsliget identifierar potentiella offer for manniskoexploatering och
minniskohandel vid arbetsplatsinspektioner. De ar utsedda till kontaktpunkt for
atervindandeprogrammet (AMP) och bidrar med unik statistik gillande forekomsten av
ménniskohandel och exploatering i Sverige. De har dven visat sig vara centrala vid
socialndmndernas mdjlighet att ansdka om beténketid for offer for manniskohandel.
Utover ett kraftigt utdkat arbete mot arbetslivskriminalitet vixer uppdraget dven pa
fler omraden. Antalet individdrenden varierar 6ver tid och misstinkt brottsutsatta
individer hénvisas till regionkoordinatorerna fran bland annat Migrationsverket,
Polismyndigheten och civilsamhéllesorganisationer. Under 2022 kontaktades
regionkoordinatorerna bland annat av Migrationsverket i 68 olika drenden. Samtidigt har
den 6kade kidnnedomen om funktionen bidragit till att regionkoordinatorerna i allt hogre
grad dven nyttjas i strategiska forum. De bidrar till kompetensutveckling, utbildningar,
samverkan och strategiskt utvecklingsarbete pa bade lokal och regional niva.

Centrala aktorer patalar regionkoordinatorernas viktiga funktion pa omradet.

Betydelsen av regionkoordinatorfunktionen lyfts av en méngd centrala aktdrer, s som
Polismyndigheten, Brottsforebyggande rddet, GRETA och utredningen om exitprogram
for personer i prostitution. I utredningen Ut ur utsatthet betonar ett flertal aktorer att ’denna
funktion behdver forstirkas och utvidgas for att kunna hjélpa och stddja fler utsatta och
yrkesverksamma”. Utredningen foreslar sirskilt att Jamstélldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna ska ges i uppdrag att verka for att en sérskild regionkoordinator med
specifikt uppdrag att stotta i drenden som ror barn och unga inréttas i varje polisregion. For
att kunna etableras och ges langsiktiga forutséttningar att fungera foreslar utredningen dven
att det i Jamstilldhetsmyndighetens instruktion infogas ett tilligg om att myndigheten ska
samordna arbetet med regionkoordinatorerna pa nationell niva, samt att myndigheten
erhéller ett fast anslag for finansiering av koordinatorerna.”

Aven i GRETA:s utviirdering av Sverige fran 2022 lyfts betydelsen av region-
koordinatorfunktionen. GRETA uppger att “nérvaron av regionkoordinatorer i samband
med polisens uppsdkande arbete och gemensamma arbetsplatsinspektioner i hog grad
underléttat identifieringen av offer for ménniskohandel och deras tillgang till stod”.
GRETA menar vidare att “regionkoordinatorernas nérvaro i hdg grad bidrar till
kommunikationen med mdjliga offer for manniskohandel och 6kar sannolikheten for att
de ska vilja samarbeta med myndigheter”.%> Brottsforebyggande radet (BRA) beskriver
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dem som “centrala for samverkan mellan polis och socialtjinst” och att de har en

nyckelroll for det rent polisiira arbetet”.**

En férdubbling av antalet regionkoordinatorer bedéms behdvas

Regionkoordinatorerna utgor en begrénsad resurs personellt, men verkar samtidigt dver stora
geografiska omraden. I takt med att kdnnedomen om funktionen okar s& okar &ven
arbetsbelastningen och komplexiteten i arbetet. Att arbetet som regionkoordinator sker pa
flera nivaer parallellt, samtidigt som det omfattar ett flertal olika exploateringsformer skapar
en stundtals svarnavigerad arbetssituation. Regionkoordinatorerna har under en langre tid
formedlat till Jamstdlldhetsmyndigheten att de har en allt for hog arbetsbelastning.
Regionkoordinatorerna har 6ver tid fatt ett betydligt mer omfattande uppdrag utan att fa
utokade resurser. Detta dr ndgot de och deras arbetsgivare formedlar 4r en ekvation som inte
gar ihop. Mot bakgrund av det far regionkoordinatorerna goéra svéra prioriteringar,
exempelvis mellan olika exploateringsformer och mellan operativa och strategiska insatser.
For att ticka de behov som finns bedéms en dubblering av antalet tjéinster behdvas.

Risk att exploateringsformer stalls mot varandra ndr resurserna ar begransade

Jamstilldhetsmyndigheten ser en stor risk med att olika exploateringsformer stélls mot
varandra ndr resurserna #r begrinsade. Det finns dven en uttalad oro hos
regionkoordinatorerna att fragan om sexuell exploatering och andra exploateringsformer
i allt hogre grad bortprioriteras. Detta i takt med att arbetet mot méanniskoexploatering
och ménniskohandel for tvangsarbete okar. Regionkoordinatorernas arbetstid upptas i
allt storre utstrickning av arbetet mot arbetslivskriminalitet, bland annat genom
medverkan pa arbetsplatsinspektioner och centren mot arbetslivskriminalitet (AKC).

Mellan 2021 och 2022 minskade antalet potentiella offer som Regionkoordinatorerna
identifierade. Minskningen var sérskilt markant géllande personer som exploaterats for
sexuella dndamal, dir andelen sjonk med 29 procent. Enligt regionkoordinatorernas
prelimindra statistik for 2023 &r antalet utsatta som identifierats inom
arbetskraftsexploatering for forsta gangen fler 4n antalet utsatta som identifierats inom
sexuell exploatering.

Regionkoordinatorernas finansiering behdéver stirkas och permanentas

Arbetsbordan pa regionkoordinatorfunktionen har 6kat kraftigt dver tid och arbetssituationen
blir alltmer omfattande. Aven styrningen och finansieringen av funktionen ir komplex, med
minst tre olika finansidrer pa olika nivéer. Vid en workshop 1 maj 2023 framkom att
arbetsbelastningen behdver hanteras och den komplexa styrningen av funktionen behdver
ses Over. Utifran att arbetsbelastningen och efterfrigan pé regionkoordinatorerna okat
kraftigt over tid s& bedomer Jamstélldhetsmyndigheten, i likhet med ett flertal centrala
aktorer, att ytterligare utdkningar och en okad langsiktighet i arbetet behdvs. I ett flertal
regioner efterfriagar dven regionkoordinatorerna sjdlva en utokning till fler orter. Tidigare
utdkningar har dock forsvarats av de kortsiktiga medlen, som skapar bristande incitament
hos kommuner att ta virdskap dver funktionen. Aven GRETA pétalar betydelsen av att
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”sékerstélla att regionkoordinatorerna och polisen ges tillridckliga personella och materiella

resurser for arbetet med identifiering av ménniskohandelsoffer”.%?

Styrningen pa omradet kan fortydligas

Jamstélldhetsmyndigheten ar tillsammans med regionkoordinatorerna centrala for att
driva kunskaps- och metodutvecklingen framat pa omradet. Myndigheten spelar dven en
viktig roll 1 att f6lja upp och analysera det arbete som gors pa omrédet. Ett effektivt och
samordnat arbete mot prostitution och ménniskohandel forutsitter dock kunskaper, sévél
som tydliga uppdrag, till alla de aktorer som behdver ingd i arbetet. Fran ett tidigt
forebyggande arbete — till 6kad upptéckt, lagforing samt stod och skydd.

Ett omrade i behov av fler och tydligare dtgdrder

Trots att prostitution och manniskohandel finns framskrivet i den nationella strategin for att
forebygga och bekédmpa méns vald mot kvinnor sa ligger omradet efter Gvriga valdsuttryck
vad giller kunskaps- och metodutveckling. I april 2024 redovisar Jamstélldhetsmyndigheten
en fordjupad uppfoljning av det sjétte jamstélldhetspolitiska delmélet om att méns vald mot
kvinnor ska upphora. I arets uppfoljning har omradet prostitution och méanniskohandel varit
sérskilt prioriterat. I rapporten fordjupas analysen av omradet ytterligare.

Sveriges handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel®® fran 2018 &r delvis
inaktuell, inte tidsatt och saknar tydligt utpekade uppdrag och &tgérder. Arbetet mot
manniskohandel drivs i stéllet i forsta hand inom ramen for den nationella strategin for att
forebygga och bekédmpa mins vald mot kvinnor, med tillhdrande atgérdsprogram. Arbetet
med den nationella strategin bryts i sin tur ner genom Lansstyrelsernas regionala strategier
och handlingsplaner. Kunskapen om ménniskohandel for andra dndamal &n sexuella
tenderar darmed att falla bort pa regional och lokal niva. Regionkoordinatorerna beskriver
hur kdnnedomen om ansvaret gillande stod och skydd for personer utsatta for olika
exploateringsformer manga génger dr ldg hos kommunernas socialtjdnst. I atgérds-
programmet lyfts prostitution och ménniskohandel fram som ett prioriterat omrade, men
samtidigt presenteras endast ett fatal atgirder pa omradet, utdver forstarkningen av den
nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM).”

Ett likvardigt stéd kraver tydligare styrning och ékade incitament

En bristande styrning kring prostitution och ménniskohandel riskerar att forsvéra arbetet.
Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att prostitution och ménniskohandel for alla
andamal pa ett tydligare sétt behover skrivas fram i uppdrag och instruktioner. Det krdvs
dven tydligare incitament for kommuner att driva ett utvecklingsarbete pa lokal niva.
Utredningen Ut ur utsatthet, sdvil som Jamstélldhetsmyndighetens omfattnings-
kartldggning, visar pa brister i bem&tande och brist pa likvérdigt stod till utsatta i
prostitution och ménniskohandel. Den statliga utredningen Ut ur utsatthet bedomer att
Socialtjanstens ansvar for malgrupperna ér allt for otydligt. Socialstyrelsens allminna
rdd och foreskrifter pA omradet ror enbart vald i nédra relationer och det saknas

95 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-sweden-third-evaluation-round-thematic-focu/1680acf80b

9 Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel (jamstalldhetsmyndigheten.se)
Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1

97 Atgirdsprogram for att forebygea och bekidmpa mins vald mot kvinnor 2021-2023 - Regeringen.se
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riskbeddmningsinstrument pa omrédet. Bland annat foreslar utredningen stérkta
skrivningar i socialtjanstlagen och att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram stod
for rattstillimpningen pd omradet. Utredningen foreslar dven sérskilt riktade
utvecklingsmedel for att frimja det lokala arbetet och sdkerstdlla 6kad nationell
likvirdighet.”® Dessa forslag ligger i linje med de brister som tidigare patalats i bland
annat Jamstélldhetsmyndighetens omfattningskartliggning av prostitution och
minniskohandel och tidigare delrapporter inom det forstirkta uppdraget.”

Prostitution och manniskohandel behdver skrivas in i uppdrag

Arbetet mot prostitution, exploatering och méinniskohandel for alla &ndamal saknas i
dagsldget i flera andra myndigheters uppdrag och instruktioner. For att kunna fa
genomslag for arbetet bedoms fragorna behdva inkluderas i myndigheters ordinarie
rutiner och kompetens- och metodstdd. Fragan om prostitution och méinniskohandel
tenderar dven att falla bort i genomforande och éaterrapportering av myndighetsuppdrag
gillande méns vald mot kvinnor. I Okad upptiickt av vdld identifieras prostitution och
minniskohandel som ett utvecklingsomrdde och fa myndigheter stéller i dagsldget
rutinmissiga frigor om denna typ av utsatthet.!?’ I Socialstyrelsens uppdrag att fordela
utvecklingsmedel och erbjuda kompetensstdd kring véld i nédra relationer med mera
erbjuds fi stodmaterial pad omradet. I uppdragets slutredovisning beskrivs endast arbetet
mot vald i nira relationer.!?! Arbetet mot prostitution och ménniskohandel behdver
ddrmed skrivas in tydligare i de myndighetsuppdrag som har béring pd den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. Detta for att sékerstélla
att malgrupperna inkluderas i sdvil genomforande som uppfoljning.

Jamstdlldhetsmyndigheten ser didrmed ett behov av en fortydligad styrning pa
omradet. Prostitution och ménniskohandel behover pa ett tydligare sétt inkluderas i
myndighetsuppdrag och uppfoljningar. Fragorna behdver &ven integreras i
verksamhetsrutiner och utvecklingsarbete hos de myndigheter som kan komma i kontakt
med malgrupperna. Det behdver dven sikerstdllas att nationella satsningar pa
utvecklingsmedel och kompetensstod till kommuner och regioner dven bidrar till
utvecklingen av arbetet mot prostitution och méinniskohandel.

Myndigheter saknar uppdrag att identifiera exploaterade arbetstagare

Aven arbetet inom myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet forsvaras av att
flera av myndigheterna saknar uppdrag pd omradet. De saknar dirmed mandat att
upptiacka ménniskohandel och exploatering samt att arbeta mot denna typ av brottslighet.
Det forsvarar dven mojligheten att integrera fragorna i myndigheternas ordinarie rutiner,
samt minskar mottagarkapaciteten for kompetenshdjande insatser. Andra myndigheter
har till exempel bedomt att det i deras uppdrag inte kan inrymmas att dela ut det
informationsmaterial som Jamstélldhetsmyndigheten tagit fram till utsatta.

98 Ut ur utsatthet (regeringen.se)

9 Jamstilldhetsmyndigheten 2021:23, 2022:12, 2023:3,

100 Samverkan for okad upptickt av vald (2022:9) | Jamstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

101 Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstdd for arbete mot vald i néra relationer. En
slutredovisning av 2020-2022 ars kompetensstdd samt utvecklings och stimulansmedel. Socialstyrelsen, 2023
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Upptéckten av potentiella brottsoffer vid arbetsplatsinspektioner blir ddrmed i hog
grad avhingig regionkoordinatorerna. Polisen tycks dven i forsta hand arbeta utifrén
utldnningslagen vid gemensamma inspektioner. Darigenom kan brottsoffer riskera att
utvisas innan de identifierats och erbjudits hjdlp. Att flertalet myndigheter saknar
uppdrag att identifiera potentiella brottsoffer lyfts dven fram av delegationen mot
arbetslivskriminalitet delbetdnkande som redovisades i februari 2024. Delegationen
foreslar déarfor bland annat Arbetsmiljoverket och Skatteverket bor fa arbetet mot
ménniskohandel inskrivet i sina instruktioner.!'??

Jamstalldhetsmyndigheten bidrar till kunskaps- och metodutveckling

Den nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM) har inom
ramen for det utdkade uppdraget kunnat utéka de personella resurserna. Detta har varit
en forutséttning for att kunna etablera NSPM:s verksamhet och skapa forutsittningar for
ett mer langsiktigt och strukturerat arbete mot prostitution och ménniskohandel.

Jamstalldhetsmyndigheten driver utvecklingen framat

Jamstilldhetsmyndighetens instruktionsstyrda uppdrag som nationell samordnare &r brett.
Utdver att samordna arbetet mot méanniskohandel nationellt omfattar uppdraget dven att
utveckla forebyggande insatser, att samverka nationellt och internationellt och att bisté
yrkesverksamma med kunskap- och metodstdd. Den resursforstiarkning som maojliggjorts
genom det forstirkta uppdraget bedoms vara nddvindig for att Aven 1angsiktigt kunna utfora
det nationella samordningsansvaret pa ett tillfredsstillande sitt. Genom det forstirkta
uppdraget har Jamstilldhetsmyndigheten kunnat oOkat sin synlighet som nationella
samordnare - och ddrigenom 6ka kunskapen och medvetenheten om fragorna. Det har bland
annat skett genom en tydligare grafisk profilering och utvecklingen av en samlande
webbplats, en funktionsbrevlada och ett nyhetsbrev. NSPM har under uppdragsperioden
dven lanserat en stor médngd informationsmaterial, kampanjer och kunskapspublikationer.
NSPM har arrangerat konferenser och etablerat forstérkta samverkansforum.

Arbetet har &dven kvalitetssdkrats genom forbattrade avtalsrutiner, forbattrad
uppfoljning och framtagandet av forsknings- och utvdrderingsstudier pa omradet.
Jamstélldhetsmyndigheten dr dven centrala for kunskaps- och metodutvecklingen pa
omradet. Inom ramen for det forstirkta uppdraget har bland annat en webbutbildning
och en uppdaterad och digitaliserad manual lanserats. Myndigheten har kunnat publicera
aktuell och unik kunskap om d&mnesomradet genom ldgesanalyser och statistikrapporter.
Myndigheten har dven bidragit till kunskapsutvecklingen genom forskningsstudier,
utvirderingar och litteraturdversikter. Under aret har myndigheten dven utvecklat ett
forebyggande kunskaps- och metodstod for yrkesverksamma som méter barn och unga.

Jamstélldhetsmyndigheten samordnar &ven landets regionkoordinatorer. Region-
koordinatorerna utgdr en central funktion i arbetet mot prostitution, exploatering och
minniskohandel for alla 4ndamal. De bedoms vara centrala for att fullfolja delar av
Sveriges skyldigheter att ge stod till personer utsatta for manniskohandel, i enlighet med
de é4taganden som fOljer av internationella konventioner och direktiv.
Regionkoordinatorernas arbete dr dock 1 hog grad beroende av 6vriga aktérer som ingar
i den nationella stod- och skyddsprocessen.

102 Arbetslivskriminalitet - Regeringen.se
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En utokad och mer langsiktig finansiering av samordningen bér vervigas

Arbetet och kunskapen géllande prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamaél
ligger langt efter det 6vriga arbetet med méns véald mot kvinnor, sa som vald i nira relation
och hedersrelaterat vald och fortryck. Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare pekat pa
behovet av en utdkad och langsiktig finansiering av samordningsfunktionen, savil som ett
kompetenscentrum mot prostitution och ménniskohandel for alla 4dndamal
Atgirdsprogrammet, savil som Handlingsplanen mot prostitution och minnisko-
handel /% | refererar till Jimstilldhetsmyndighetens “nationella uppdrag rérande
prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal”. Det instruktionsstyrda uppdraget att
utveckla samverkan och bistd med metodstdd och kompetensutveckling finns dock endast
framskrivet gédllande méinniskohandel. Arbetet mot prostitution beddms dédrmed kunna
tydliggoras ytterligare, i enlighet med formuleringarna i aktuellt atgérdsprogram och
handlingsplan pa omradet. Jamstélldhetsmyndigheten ser dven behov av mer langsiktiga
och forutsdgbara ekonomiska forutséttningar for arbetet med att hélla samman, driva och
samordna utvecklingsarbetet mot prostitution och manniskohandel for alla &ndamal.

Ett kompetenscentrum kan bidra till Iangsiktighet

Kunskapen om prostitution och ménniskohandel for alla andamal dr manga géanger lag hos
de aktorer som kan komma i kontakt med malgrupperna. Tillgangen till metod- och
kompetensstdd géllande prostitution och ménniskohandel kan ddrmed antas bli central vid
planering, genomférande och uppfoljning av uppdrag. Jamstilldhetsmyndighetens
stodtelefon for yrkesverksamma &r i dagsldget en underutnyttjad resurs. Jamstélldhets-
myndigheten beddmer ddrmed att prostitution och ménniskohandel for alla &ndamél i hogre
grad behover skrivas in 1 uppdrag, samt att myndigheter bor fa i uppdrag att samrada med
NSPM. P4 liknande sétt har samrdd med nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck (HRV) skrivits in i ett flertal myndighetsuppdrag, som ett sitt att sdkerstilla att
kompetens kring fragorna beaktas i genomforandet av uppdrag.

Jamstilldhetsmyndigheten har sedan tidigare lyft att ett nationellt kompetenscentrum mot
prostitution och minniskohandel for alla andamal &r ett mojligt sétt att permanenta, forstérka
och fortydliga det nationella arbetet pad omradet ytterligare. Ett liknande nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck infordes 2022. Ett permanent
kompetenscentrum beddmdes didr medfora storre mojligheter till att utveckla ett mer
strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbetssitt for det nationella, regionala och
lokala arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. ' Inrittandet av ett motsvarande
kompetenscentrum, med utgadngspunkt i den véletablerade verksamhet och expertkompetens
som redan byggts upp vid Jamstilldhetsmyndigheten, kan ddrmed Gvervégas. Detta ar dven
nagot som foreslas av den nationella rapportdren i Polismyndighetens senaste lagesrapport
Mcinniskohandel for sexuella och andra iindamdl.'”

103 Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr I1:1

104 Slutredovisning - Uppdrag att forbereda inriittandet av ett nationellt sektorsévergripande
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck | Lénsstyrelsen Ostergdtland

(lansstyrelsen.se) (A2020/02708/JAM).

105 https://polisen.se/siteassets/dokument/manniskohandel/manniskohandel-for-sexuella-och-andra-
andamal---lagesrapport-24.pdf/download?v=59b31¢26a1821e967715f70ebb0f7095
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REKOMMENDATIONER

| detta kapitel presenteras ett antal rekommendationer for att driva utvecklingen pa
omradet framat. Dessa utvecklingsomraden har identifierats under uppdragets
genomfoérande 2021-2023 samt genom Jamstalldhetsmyndighetens nationella
samordning och omvarldsbevakning. De utvecklingsomraden som presenterats i
tidigare rapporter kvarstar.

I Jamstalldhetsmyndighetens senaste delredovisning identifierades ett flertal omraden i
behov av fortsatt utveckling. Dessa fem utvecklingsomriden kvarstér. 1% Nedan
presenterar Jamstilldhetsmyndigheten ytterligare rekommendationer. Att arbetet mot
prostitution och méanniskohandel behover stirkas styrks dven av ett flertal utredningar
och delbetinkanden som dverlimnats till regeringen under 2023 och 2024. 97 Behovet
av ett utvecklat arbete pa omradet patalas dven i de rekommendationer som GRETA lagt
med utgangspunkt i sin granskning av Sverige 2022.'% Aven Polismyndigheten har lagt
forslag gillande utvecklingen av arbetet pd omréadet i tva centrala rapporter under aret.!%®
Behoven kommer &dven synliggéras i den fordjupade uppfoljning av det sjatte
jamstélldhetspolitiska delmélet som redovisas av Jimstidlldhetsmyndigheten i april 2024.

Véaxla upp Rattsvasendets insatser pa omradet

Réttsvdsendets arbete mot prostitution och ménniskohandel &r inte bara central for
lagforingen, utan dven for identifiering av brottsoffer och deras tillgang till stod och skydd.

e Det behover sékerstéllas att Polismyndigheten avsitter tillrickliga resurser for att
uppticka (fysiskt och digitalt) och utreda prostitution och mianniskohandel for alla
dndamal och att personalen har god kompetens pa omradet.

e Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens sirskilda aterrapporteringskrav (enligt
regleringsbrev 2021 och2022) géllande kop av sexuella tjanster bor forlingas och
utdkas till att &ven inkludera ménniskohandel for alla &ndamal.

e Polismyndigheten bor, i samverkan med socialtjanst, fardigstdlla och implementera
det metodstod for uppsdkande arbete av barn och unga som &r under utveckling hos
myndigheten

106 Ett fortsatt stéirkt arbete mot prostitution och ménniskohandel (jamstalldhetsmyndigheten.se)

De omraden som lyftes var kontinuerlig kunskapsutveckling och kartlaggningar, utveckling av
forebyggande arbete, styrning for 6kad nationell likvérdighet, ett starkt brottsofferperspektiv i arbetet
mot arbetskraftsexploatering samt att den nationella samordningsfunktionen fortsatt bor stérkas.

107 Ut ur utsatthet (regeringen.se). Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - Regeringen.se, Ett
starkare straffrittsligt skydd - mot sexuella krinkningar, bedrégerier i vissa fall och brott med
hatmotiv avseende kon, SOU 2023:80 (regeringen.se), Arbetslivskriminalitet - Regeringen.se

108 Evaluation Report Sweden

109 Ménniskohandel for sexuella och andra indamaél. Ligesrapport 24. ”Varfor tog ni just oss? Alla
haller ju pd med det!”
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Héj och utveckla kunskapen

GRETA uppmanar Sverige att battre sdkerstilla att det finns tillrdcklig kunskap om
minniskohandel hos réttsvdsendet, samt att forbéttra identifieringen av
ménniskohandelsoffer genom att sékerstélla att regelbunden kompetensutveckling ges

relevanta aktorer.!!0

e  Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utdka sitt kunskaps- och beddmningsstod
gillande sexuell exploatering av barn, prostitution, ménniskoexploatering och
ménniskohandel for alla &ndamal.

e  Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utveckla verktyg for riskbedémning géllande
utsatta i prostitution och manniskohandel.

e Liamplig myndighet bor fa i uppdrag att ta fram kunskap om situationen for barn
som dr medfoljande till en vuxen som utsatts for exploatering eller ménniskohandel.

e Om fler aktorer inom det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet far ett utdkat uppdrag att arbeta mot ménniskohandel och
ménniskoexploatering, bor Jamstilldhetsmyndigheten, tillsammans med berdrda
myndigheter, fa ett uppdrag att genomfora kunskapshdjande insatser.

Utveckla stodet till personer utsatta for exploatering

Ett flertal brister i stod- och skyddsprocessen gillande offer for ménniskohandel for alla
andamal har identifierats. Det saknas dven ett nationellt likvardigt stdd for personer som
utsatts for exploatering.

o Tillgangen till ett nationellt likvérdigt stod for personer utsatta for exploatering,
prostitution och/eller ménniskohandel for alla &ndamal behover sékerstéllas.

o Lamplig myndighet bor fa i uppdrag att komplettera de nationella stodlinjerna och
stodsajterna riktade mot véldsutsatta och valdsutovare s att aktuella malgrupper
inkluderas.

o Lamplig myndighet bor fa i uppdrag att langsiktigt ansvara for att samla, uppdatera
och sprida information om réttigheter och stdd till utsatta arbetstagare. Inréttandet
av en stodlinje eller stodsajt till personer som exploateras for andra d&ndamal &n
sexuella kan Overvigas.

o Lamplig myndighet bor ges 1 uppdrag att inventera stodbehov hos personer utsatta

for arbetskraftsexploatering, for att direfter lagga forslag pd malgruppsanpassade
stodinsatser.

110 Exempelvis sasom rittsvisende, arbetsplatsinspektorer och personal inom Migrationsverket, skola
och hélso- och sjukvérd. 1680acf80b (coe.int)
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Stéark styrningen av omradet prostitution och manniskohandel

Styrningen pad omréadet prostitution och minniskohandel kan fortydligas for att
sakerstilla att utvecklingen pa omradet géar framat pa lokal, regional och nationell niva.

e Enny handlingsplan for Sveriges arbete mot prostitution och manniskohandel for alla
andamal bor tas fram.

e Lokalt utvecklingsarbete pa omradet behover stimuleras for att frimja 6kad nationell
likvardighet, exempelvis genom sérskilt riktade utvecklingsmedel.

e Lamplig myndighet bor fa 1 uppdrag att frdmja erfarenhetsutbyten och
metodutveckling géllande arbete riktat mot personer med erfarenhet av att utnyttjas,
och utnyttja andra, i prostitution. Ett sadant uppdrag skulle 1dmpa sig for ett nationellt
kompetenscentrum.

e Medel for det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet bor foras
over till respektive deltagande myndighets forvaltningsanslag och uppgiften skrivas
in i respektive myndighets instruktion. Méanniskohandel bor i samband med detta
skrivas in i fler myndigheters instruktioner.

e Prostitution och minniskohandel behdver skrivas in tydligare i genomférande och
aterrapportering av myndighetsuppdrag kopplade till den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor.

Ge regionkoordinatorerna och den nationella samordningen mot prostitution

och méanniskohandel (NSPM) langsiktiga ekonomiska forutsattningar

Jamstélldhetsmyndigheten savil som regionkoordinatorerna utgér en viktig och central
funktion for arbetet mot prostitution och mianniskohandel. Bada dessa funktioner bor
sdkras en permanentad finansiering som ger béttre forutsattningar for att langsiktigt
planera och strukturera arbetet.

e Regionkoordinatorfunktionen bdr utdkas och ges langsiktiga ekonomiska
forutséttningar genom ett permanentat uppdrag.

e Med utgangspunkt i Jimstdlldhetsmyndighetens uppdrag som nationell samordnare
foreslés att ett nationellt kompetenscentrum mot prostitution och manniskohandel for
alla andamal placeras vid myndigheten.
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ENGLISH SUMMARY

In June 2021, the Swedish Gender Equality Agency was given the assignment to
strengthen the work to combat the sexual exploitation of children, prostitution, and
trafficking in human beings for all purposes. Interim reports on this work were published
in 2022 and 2023. This is the final report on the assignment. The report presents the
work conducted during the year and the results achieved. This is followed by an overall
analysis of the entire assignment and recommendations.

The assignment includes preventive measures and interventions to ensure that the victims
receive support and protection. This includes methodological support and competence
development, reinforcing the work of regional coordinators against prostitution and
trafficking in human beings and funding the National Support Programme and the Assisted
Voluntary Return and Reintegration for victims of Trafficking in Persons and foreign
citizens in Prostitution in Sweden. The work is conducted within the framework of the
Swedish Gender Equality Agency’s role as national coordinator for combatting
prostitution and trafficking in human beings (NSPM).

Preventive measures to reduce demand

During 2023, the agency launched the initiative Ldt inte tystnaden tala [Don’t let the
silence speak!] to promote the principle of consent, prevent sexual exploitation and
reduce demand for sexual services. The initiative includes a campaign aimed at male
youths and adults, as well as extensive knowledge and methodological support for those
who work with young people. The campaign video has been viewed over 8 million times
in cinemas, commercial television, and social media. The agency has also arranged
development seminars on preventive measures, a national conference on child sexual
exploitation and an international conference on labour exploitation that brought together
key stakeholders from a number of countries. The agency has continued to coordinate
an evaluation of the KAST clinics, which offer counselling to buyers of sexual services.
The agency has also promoted the campaigns Resekurage, to raise awareness about
sexual exploitation of children in tourist destinations abroad, and Before You Go, which
is aimed at people planning to travel to Sweden to work.

Methodological support and competence development strengthened

The agency has also strengthened methodological support and competence development.
Among other things, the agency launched a digital version of the National Referral
Mechanism (NRM), as well as brochures for those who come into contact with these
issues in a professional capacity. Information brochures for potential victims have been
translated into 12 languages. The National Coordination Against Prostitution and
Trafficking in Human Beings (NSPM) website was launched in March, greatly
increasing traffic to the page compared to the previous year. The website is a hub for
knowledge and methodological support concerning sexual exploitation, prostitution and
trafficking in human beings for all purposes. The agency has published an overview of
knowledge about the exploitation of children and young people, as well as an annual
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report presenting statistics on trafficking in human beings and human exploitation
collected by regional coordinators. The agency has also commissioned two research
studies of the application of trafficking in human beings legislation.

Continued international and national collaboration

In order to further streamline and formalise collaboration, a review of the National
Methodology Support Team (NMT) has begun. A task force on exploitation in the berry
industry has been convened for the coming year to work with relevant government
agencies to develop methods to prevent the exploitation of foreign berry pickers. The
agency has continued to strengthen coordination with regard to the war in Ukraine.
International cooperation has been further strengthened and the agency has contributed
with expertise and participated in forums at Nordic, European and global level. Interest in
Sweden’s work against prostitution increased during Sweden’s Presidency of the Council
of the European Union, prior to which an English-language website was launched and
brochures on the Swedish Act Prohibiting the Purchase of Sexual Services (SFS 1998:408)
were published. The agency also translated a number of publications into English. NSPM
also participated in a number of key events during Sweden’s presidency.

The regional coordinators increase their work in combating labour exploitation

Regional coordinators against prostitution and trafficking in human beings remain an
important resource both operationally and strategically and there is considerable demand
for their expertise. Their workloads have continued to increase significantly as a greater
emphasis has been placed on work related crime. Among other things, they now work at
the Regional centers against work-related crime (AKC) that opened in each police region
during 2023. They also play a key role in monitoring that a victim centred approach is
included in interagency workplace inspections (APIs). There are currently 17 regional
coordinators in 10 locations covering all seven of Sweden’s police regions. Regional
coordinators also play a key role in cooperation between the police and social services and
in identifying and offering support to the victims of trafficking in human beings. Over the
course of the year, regional coordinators came into contact with 414 exploited people: 247
women, 160 men, 2 individuals with another gender identity, and 5 of unknown gender.
The corresponding figure for 2022 was 375. Most, 374, were adults, while 35 were children
and the age of 5 was unknown. For the first time, the number of people identified as victims
of labour exploitation exceeded those subjected to sexual exploitation.

The number of people admitted to support programmes has gradually increased

The Swedish Gender Equality Agency has increased its funding to both the National
Support Programme and the Assisted Voluntary Return and Reintegration for victims of
Trafficking in Persons and foreign citizens in Prostitution in Sweden. Applications for
the National Support Programme continue to increase. In 2023, support was granted to
68 people compared to 55 the previous year. The program noted an increase in the
number of victims from Ukraine during 2023. The number of victims of trafficking in
human beings applying for Assisted Voluntary Return and Reintegration also increased
compared to the previous year. This included a case during the autumn in which a large
number of workers from Thailand where exploited for berry picking.
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The work against prostitution and trafficking in human beings must be
strengthened

The assignment has clearly contributed to the strengthening of the national coordination
function. The Swedish Gender Equality Agency has contributed to the development of
knowledge and methods in the field. While the regional coordinators are highlighted as
key actors in Sweden’s efforts to combat trafficking in human beings and exploitation,
their function needs to be further expanded and made permanent. The Swedish Gender
Equality Agency also sees a risk of trade-offs when allocating resources to different
forms of exploitation as the focus on work-related crime increases. The Swedish Police
has reorganised its work with trafficking in human beings in several regions during the
year. These changes where immediately apparent to those working to offer support and
protection. At the same time, there have been few prosecutions and verdicts delivered
regarding trafficking in human beings and labour exploitation in Sweden over recent
years. In the opinion of the Swedish Gender Equality Agency, actors in the legal system
need to allocate more resources and to continue to be given reporting requirements
concerning their work with prostitution and trafficking in human beings.

Recommendations

The Swedish Gender Equality Agency aftirms that the areas previously addressed in the
interim reports are still in need of development. The agency also notes a number of
deficiencies in the support and protection process for child and adult victims of
trafficking in human beings. The agency stresses the need for outreach work with
children and young people, greater national equivalence and a low threshold support to
both the victims of prostitution and those who pay for “sexual services”. There is also a
lack of support adapted to the victims of labour exploitation. In the report, the agency
also calls for clearer governance in the area and proposes a new action plan and centre
of excellence. The agency also recommends that other government agencies be given
assignments to further raise the level of knowledge, and that working to combat
prostitution and trafficking in human beings for all purposes be more clearly defined in
the assignments of and instructions to other government agencies. The agency presents
recommendations in five areas:

1. Level up the work within the legal system

2. Increase and develop knowledge

3. Develop the support for the victims of exploitation

4. Strengthen the governance regarding prostitution and trafficking for human beings

5. Grant the regional coordinators and the The National Coordination Against
Prostitution and Trafficking in Human Beings (NSPM) long-term funding

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:3 63



JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

!

Jamstalldhetsmyndigheten | Box 73, 424 22 Angered | Besdksadress: Angereds torg 9
031-3929000 | info@jamstalldhetsmyndigheten.se | http://www.jdmstalldhetsmyndigheten.se



http://www.j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsmyndigheten.se/

	Ett fortsatt stärkt arbete mot prostitution och människohandel 2023
	Förord
	Sammanfattning
	Ett stärkt arbete mot prostitution och människohandel
	Förebyggande satsningar för att motverka efterfrågan
	Kompetens- och metodstödet har stärkts
	Fortsatt internationell och nationell samverkan
	Regionkoordinatorernas arbete mot arbetskraftsexploatering ökar
	Antalet brottsoffer som beviljas tillträde till stödprogrammen ökar över tid
	Arbetet på området behöver stärkas ytterligare
	Rekommendationer


	Uppdraget
	Bakgrund
	Uppdrag att fortsatt stärka arbetet mot prostitution och människohandel
	Rapportens disposition

	Ett stärkt förebyggande arbete
	Stor satsning på att motverka efterfrågan på köp av sexuella tjänster
	Utvärderade insatser mot efterfrågan saknas internationellt
	Låt inte tystnaden tala – en kunskapsbaserad kampanj riktad till killar och män
	Stort kampanjgenomslag med miljontals visningar i ett flertal kanaler samtidigt
	Metodstöd till yrkesverksamma som möter barn och unga
	Lansering av kunskapsöversikter om sexuell exploatering

	Utvärdering av verksamheter för köpare av sexuella tjänster (KAST)
	Utvärderingsstudien bidrar till verksamhetsutveckling
	Studien förväntas bidra till ökad nationell likvärdighet och stöd vid nyetablering

	Fortsatt utveckling och spridning av förebyggande insatser
	Utvecklingsseminarier främjar samverkan kring förebyggande arbete
	Stärkt samverkan och fortsatt spridning av Resekurage
	Ukrainasamordningen bidrar till stärkt förmåga hos nyckelaktörer
	Kampanjen Before You go skapar interaktion i sociala medier


	Insatser för att säkra skydd  och stöd för utsatta
	Ökat kompetens- och metodstöd
	Den digitaliserade manualen får närmare hundra besök i veckan
	En fördubbling av antalet deltagare som slutfört webbutbildning
	NSPM:s nya webbplats fyller ett tomrum och lockar fler besökare
	Nya publikationer och stor efterfrågan på informationsmaterial
	Den första nationella konferensen om sexuell exploatering av barn och unga
	Fortsatta insatser för att stärka kompetensen om arbetskraftsexploatering

	Förstärkt samverkan nationellt och internationellt
	Nationellt metodstödsteam (NMT) bidrar till informationsdelning
	Den nationella samordningen ses över och utvecklas
	Myndigheten samordnar fördjupat arbete mot exploatering inom bärindustrin
	Jämställdhetsmyndigheten bidrar till stärkt internationell samverkan
	Stärkt myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

	Regionkoordinatorer mot prostitution och människohandel
	Tillfällig förstärkning genom kommunala medel
	Myndigheten lyfter arbetsmiljöfrågor och bidrar med kompetensutveckling
	Regionkoordinatorerna är avgörande för arbetet mot människohandel
	Arbetet mot arbetskraftsexploatering ökar arbetsbelastningen
	Allt fler utsatta för arbetskraftsexploatering identifieras
	Regionkoordinatorernas arbete sker i lokal och regional samverkan
	Utvecklingsarbete med utgångspunkt i regionala utmaningar
	Efterfrågan på kompetenshöjande insatser ökar



	Fördela medel till stödprogram
	Utökad finansiering av de båda stödprogrammen under året
	Återvändandeprogrammet för offer för människohandel (ÅMP)
	En fördubbling av antalet brottsoffer som beviljats tillträde till ÅMP
	Stora ärenden med exploatering inom bärbranschen medför utmaningar
	Utvecklade uppföljningsrutiner leder till kunskap om programmets resultat
	Jämställdhetsmyndighetens samordning leder till utvecklade riktlinjer

	Det nationella stödprogrammet (NSP)
	Antalet utsatta som beviljas stöd fortsätter att öka över tid
	Antalet stödsökande personer från Ukraina har ökat
	Ramarna gällande finansieringen av NSP har förtydligats
	NSP bedömer att det stöd som erbjuds inte är tillräckligt
	NSP fortsätter utvecklingsarbete med ökad tillgänglighet och barnperspektiv


	Omvärldsbevakning
	Tidigare riskområden kvarstår
	Exploateringens uttryck förändras ständigt
	Rekrytering av unga till gängkriminella miljöer
	Sexuell exploatering av tjejer förekommer i gängkriminella miljöer
	Omfattande exploatering av kvinnor på thaimassagesalonger
	Nya kanaler möjliggör sexuell exploatering av barn och unga
	Återkommande exploatering av arbetstagare inom bärindustrin

	Arbetet mot exploatering förutsätter att frågan prioriteras
	Antal ärenden rörande ’köp av sexuell tjänst’ varierar kraftigt över tid
	Få åtal och fällande domar gällande människohandel
	Oklarheter kring hur ersättningen i samband med exploatering ska hanteras
	Fortsatt få ansökningar om betänketid gällande offer för människohandel
	Hanteringen av betänketid påverkar nationella stödprogrammet
	Skyddet för barn utsatta för exploatering eller människohandel brister
	Flera utvecklingsprojekt gällande uppsökande arbete av barn och unga
	Utvecklingsarbete pågår i flera kommuner


	Analys och slutsatser
	För få brottsoffer identifieras
	Rättsväsendets arbete är nödvändigt för stöd- och skyddsprocessen
	Polisens arbete mot prostitution och människohandel måste prioriteras
	Polisens omorganisering påverkar aktörer som erbjuder stöd och skydd
	Uppsökande arbete av barn och unga behöver utvecklas i samverkan
	Fler myndigheter bör bidra till upptäckt av exploaterade arbetstagare

	Stora kunskapsluckor
	Jämställdhetsmyndigheten erbjuder grundkunskaper till yrkesverksamma
	Arbetet med prostitution och människohandel är eftersatt lokalt
	Begränsat kompetens- och metodstöd erbjuds inom kommun och myndigheter
	GRETA påtalar behov av kunskap och regelbunden kompetensutveckling
	Bristande kunskaper om utsatta för arbetskraftsexploatering
	Fortsatta kunskapsbehov om betänketid gällande offer för människohandel
	Samordning central för att driva kunskaps- och metodutvecklingen framåt

	Otillräckligt stöd och skydd
	Möjlighet att driva rättsprocesser påverkar tillgången till långsiktigt stöd
	Behov av lågtröskelstöd och nationella stödlinjer för målgruppen
	Ett nationellt stöd för köpare av sexuella tjänster saknas
	Barnahus nyttjas i låg utsträckning för barn som utsatts för exploatering
	Stödprogrammen kan behöva ses över och utvecklas på sikt
	Anpassat stöd till utsatta i arbetskraftsexploatering saknas i hög grad

	Regionkoordinatorerna är avgörande för arbetet mot människohandel
	Regionkoordinatorerna är en central resurs för Sveriges arbete på området
	Centrala aktörer påtalar regionkoordinatorernas viktiga funktion på området.
	En fördubbling av antalet regionkoordinatorer bedöms behövas
	Risk att exploateringsformer ställs mot varandra när resurserna är begränsade
	Regionkoordinatorernas finansiering behöver stärkas och permanentas

	Styrningen på området kan förtydligas
	Ett område i behov av fler och tydligare åtgärder
	Ett likvärdigt stöd kräver tydligare styrning och ökade incitament
	Prostitution och människohandel behöver skrivas in i uppdrag
	Myndigheter saknar uppdrag att identifiera exploaterade arbetstagare

	Jämställdhetsmyndigheten bidrar till kunskaps- och metodutveckling
	Jämställdhetsmyndigheten driver utvecklingen framåt
	En utökad och mer långsiktig finansiering av samordningen bör övervägas
	Ett kompetenscentrum kan bidra till långsiktighet


	Rekommendationer
	English summary
	Preventive measures to reduce demand
	Methodological support and competence development strengthened
	Continued international and national collaboration
	The regional coordinators increase their work in combating labour exploitation
	The number of people admitted to support programmes has gradually increased
	The work against prostitution and trafficking in human beings must be strengthened
	Recommendations


