JAMSTALLDHETS

Nationella samordningen MYNDIGHETEN

S;

mot prostitution och manniskohandel.

LAGESANALYS:

OKAD UTSATTHET FOR UKRAINSKA KVINNOR PA FLYKT

Risken for att personer utnyttjas i prostitution och manniskohandel 6kar i samband med
stora flyktingstrommar. Den nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel
(NSPM) pa Jamstalldhetsmyndigheten har darfér intensifierat samordningen med
anledning av att manniskor flyr Rysslands invasion av Ukraina. Den information som

delats av myndigheter och civilsamhallet har méjliggjort en samlad och aktuell bild av
problematiken. Lagesanalysen visar att kvinnor som flytt kriget utnyttjas i prostitution i
Sverige. Det finns tendenser att personer pa olika satt forsoker utnyttja flyktingars utsatthet
och brottsutredningar om prostitution och manniskohandel har inletts. Samtidigt har det
satsats mycket pa forebyggande arbete, vilket har visat sig vara framgangsrikt.

Jamstalldhetsmyndigheten har sammankallat myndig-
heter och organisationer fran civilsamhallet. Natio-
nella samordningen mot prostitution och mannis-
kohandel samordnar ocksa regionkoordinatorer
mot manniskohandel, en regional aktoér placerad
inom socialtjanstens verksamhet med spetskom-
petens pa omradet.

Syftet med samverkan ar flera, bland annat att

samverka kring de insatser som foretas pa myndig-
heter och inom civilsamhallet, identifiera behov av
ytterligare atgarder och vid behov samordna insat-
ser. Ett annat syfte ar att fa en aktuell och samlad
bild av problematiken utifran de iakttagelser som
olika aktérer gor i sina verksamheter. Tillsammans
bidrar aktdrerna till den nuldgesanalys som vi nu
presenterar.
- En korrekt bild av problematiken ar viktig for att
kunna anpassa det forebyggande arbetet och foér
att identifiera och hjalpa utsatta. Ett annat syfte
med samverkan &ar att samordna olika aktérers
insatser pa omradet, identifiera vilka utmaning-
ar som finns i arbetet och hur dessa gemensamt
kan hanteras, sager Frida Johansson, enhetschef
pa Jamstalldhetsmyndigheten.

Kvinnor p5 ﬂykt tvingas in i prostitution
Internationella och nationella brottsbekampande
myndigheter har rapporterat att ett fatal forunder-

sdkningar om manniskoexploatering eller mannis-
kohandel har inletts. En internationell samverkan

ligger till grund for arbetet med att sakerstalla mig-
ranters sakerhet under flykt. Brottslig verksamhet
kartlaggs och distribueras genom sa kallade “ear-
ly warnings” som brottsbekdmpande myndighe-
ter i Sverige far ta del av. Europeisk forstarkning
har skickats till de nationer som gransar till Ukrai-
na, men informationen om pagaende brottslighet
kopplat till enskilda arenden ar bristfallig.

Nationellt arbetar svenska myndigheter med att
sakerstalla att rutiner finns pa plats och att yrkes-
verksamma ar forberedda pa att identifiera miss-
tankt verksamhet och potentiella offer fér olika ex-
ploateringsformer. Det finns en genomgaende oro
hos myndigheter att utsattheten hos de som flytt
invasionen av Ukraina inte uppmarksammas. Vissa
orosmoment kvarstar med anledning av att Migra-
tionsverket inte gor nagra inledande samtal med
de personer som sdker om skydd i enlighet med
massflyktsdirektivet. Migrationsverkets samtal med
sdkande under ansodkningsforfarandet och under
provningsprocessen ar viktiga steg for att identi-
fiera personer utsatta for manniskohandel. Det ar
aven svart for enskilda kommuner och dess soci-
altjanster att kontrollera vilka det ar som uppehal-
ler sig i kommunen och som dessutom eventuellt
befinner sig i en utsatt situation. Denna svarighet
beror pa att personer fran Ukraina hamtas hit av
privatpersoner eller andra civila organisationer och
att boenden ordnas utanfoér Migrationsverkets eller
kommunens regi. Av den anledningen har informa-
tionsmaterialet som gatt ut till de som flyr invasion-
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Lanksamling till information om myndigheters arbete med anledning av invasionen av Ukraina:

Regeringskansliet: Rysslands invasion av Ukraina - Regeringen.se; Polismyndigheten: Polisen
lagesfoljer situationen i Ukraina | Polismyndigheten; Socialstyrelsen: Samlad information med
anledning av kriget i Ukraina - Socialstyrelsen; MSB: Om Rysslands invasion av Ukraina (msb.se);
Lansstyrelsen: Sa paverkar omvarldslaget samhallet | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se):;
SKR: Kriget i Ukraina | SKR; MUCF: Kriget i Ukraina | MUCF; Jdmstélldhetsmyndigheten: Till dig
som moter personer pa flykt frdn Ukraina | Jamstalldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.
se) och To you fleeing Ukraine | Swedish Gender Equality Agency (jamstalldhetsmyndigheten.se).

en av Ukraina tydliggjort vikten av att registrera sig
hos Migrationsverket omedelbart efter ankomst till
Sverige. Civilsamhallet bekraftar daven att de arbe-
tar for att kontrollera att de boenden som erbjuds
ar trygga. Det finns en forsiktighet hos etablerade
civila organisationer kring privata engagemang. Er-
farenheter fran 2015 har visat att ett privat engage-
mang ibland kan skada mer an att vara till nytta for
de behdvande.

- Detta exemplifieras av hur sociala medier an-
vands for att samla hjdlpinsatser till behdévande
ukrainska medborgare. Ett exempel ar de hjilp-
grupper som finns pa sociala medier, dir det an-
nonseras om exakt vilka personer som bor i de
olika boendena, pa vilka adresser de bor och vad
de behdver hjdlp med. Vem som helst kan anma-
la sig for att hjalpa de behévande, vilket riskerar
att 6ka deras utsatthet beroende pa intentioner-
na hos de personer som anmadler sig vilja bista,
sager Tove Stenqvist.

Civilsamhallet uttrycker att de behdvande blir kon-
taktade av personer pa Facebook som erbjuder
hjalp men att de ar oroliga att acceptera hjalpen
eftersom de inte vet om personen vill val eller inte.
Civila organisationer har aven uppmarksammat att
det pd "Darknet” finns en efterdgan att exploatera
personer fran Ukraina.

Det forekommer aven fler annonser generellt pd
internet om ukrainska kvinnor som utnyttjas i pro-
stitution. | vissa fall ar det faktum att kvinnan ar pa

flykt nagot som sarskilt framhalls i annonserna. Po-
lismyndigheten bekraftar att de i insatser i framfor
allt Stockholm moter kvinnor som tvingats ini pro-
stitution med anledning av den pagaende invasion-
en av Ukraina. Dessa kvinnor rapporteras inte ha er-
farenhet av prostitution tidigare vilket beskrivs som
ett trendbrott, i jamforelse med de ukrainska kvin-
nor som polisen i tidigare insatser kommit i kontakt
med. Polismyndigheten rapporterar att manga av
kvinnorna kommer hit genom agenturer som tjanar
upp till 50% i arvode av den totala inkomsten. Miss-
tanke om koppleri finns darmed. Kvinnorna har of-
tast familj kvar i Ukraina eller i ett angransande land
och ar ansvariga for att forsdrja sina familjer. Det
ar darfor vanligt att kvinnor som patraffats uttryck-
er att de inte ar i Sverige for att soka uppehalls-
tillstand utan att de har for avsikt att dtervanda till
sina familjer. Skydd och stéd till kvinnorna erbjuds
pa plats av Polismyndigheten och socialtjansten.

Barns sarskilda utsatthet okar
risken for exploatering

En stor del av tiden fér samverkansmotena agna-
des at att diskutera situationen for de barn som
befinner sig pa flykt, daribland ensamkommande
pbarn och barnhemsbarn som fors till Sverige av
barnhemsforestandare eller andra stallforetradare.
Over 500 ensamkommande barn har anlant till
Sverige och registrerats av Migrationsverket. Att
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/rysslands-invasion-av-ukraina/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2022/februari/polisen-lagesfoljer-situationen-i-ukraina/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2022/februari/polisen-lagesfoljer-situationen-i-ukraina/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/krisberedskap/samlad-information-med-anledning-av-kriget-i-ukraina/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/krisberedskap/samlad-information-med-anledning-av-kriget-i-ukraina/
https://www.msb.se/sv/aktuellt/pagaende-handelser-och-insatser/om-rysslands-invasion-av-ukraina/
http://Så påverkar omvärldsläget samhället | Länsstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se)
https://skr.se/skr/krigetiukraina.62117.html
https://www.mucf.se/kriget-i-ukraina
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/stod-till-yrkesverksamma/till-dig-som-moter-personer-pa-flykt-fran-ukraina/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/stod-till-yrkesverksamma/till-dig-som-moter-personer-pa-flykt-fran-ukraina/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/stod-till-yrkesverksamma/till-dig-som-moter-personer-pa-flykt-fran-ukraina/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/swedish-gender-equality-agency/men-s-violence-against-women/prostitution-and-human-trafficking/to-you-fleeing-ukraine/

ett stort antal barn kommer till Sverige med en
och samma stallforetradare har inte férekommit i
samma utstrackning tidigare. Beddmningen om
vilka som ar legala foretradare for ett barn ar kom-
plicerad. Arbetet med att sakerstalla att ratt be-
domningar gors ar ett fortsatt arbete for relevanta
myndigheter, daribland Migrationsverket, SKR och
landets olika socialtjanster.

- Barnen I6per en stor risk att inte fa sina behov
tillgodosedda, vilket okar risken for exploate-
ring, sager Tove Stenqvist, utredare pa Jamstalld-
hetsmyndigheten.

Barnen betraktas som ensamkommande barn vid
det fall det inte gar, via bevisning, att sakerstalla
att barnet har en legal vardnadshavare. Dar gors
individuella beddmningar i varje arende om den
bevisning som ligger till grund for vardnaden. In-
formation som riktas till barn med anledning av att
manniskor flyr invasionen av Ukraina har annu inte
tagits fram men regeringen tilldelade nyligen ett
samordningsuppdrag till Barnombudsmannen.

For att battre garantera barnens skydd och stdd
driver organisationer ur civilsamhallet fragan om
ett gransdverskridande registreringssystem for att
tidigt kunna identifiera de barn som lever i utsatt-
het. Ett registreringssystem enligt forslaget kraver
en omfattande infrastruktur som korresponderar
med andra EU-lander. For Sveriges myndigheter
ligger i dagslaget fokus pa att sakerstalla den initia-
la registreringen av barn tillsammans med I6pande
beddmningar om barnens individuella behov, ett
uppdrag som vilar pa bade Migrationsverket och
landets socialtjanster.

Framgangsrikt forebyggande arbete

Malet med bade samverkan och tillhdrande lagesa-
nalys ar att skapa en samsyn i det proaktiva och det
reaktiva arbetet som myndigheter bedriver, med
malet att motverka och bekdmpa manniskohan-
del av de personer som flyr invasionen av Ukraina.
Malet ar dven att inhamta och forvalta den var-

defulla erfarenhet och information som det civila
samhallet bidrar med.

Andra EU-lander samt EU:s institutioner och or-
gan agerade omedelbart nar misstankt brottslig
verksamhet uppdagades vid gransen till Ukraina.
Internationella aktorer kunde snabbt gd ut med
informationsmaterial om vilka risker som finns for
personer pa flykt och vilken hjalp som finns att fa
vid en potentiell utsatthet. Flera svenska myndig-
heter valde att initiera liknande arbete genom att ta
fram informationsmaterial riktat bade till manniskor
som flyr invasionen av Ukraina och till personer
som i sitt yrke kan mota personer som ar pa flykt.
Nagra av de myndigheter som aktivt arbetar med
informationsspridning ar Polismyndigheten, Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap, lans-
styrelserna, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor (MUCF), Socialstyrelsen, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Jamstalldhets-
myndigheten. Information riktat till personer som
flyr invasionen av Ukraina som tas fram av ovansta-
ende myndigheter kompletterar varandra val i och
med att de olika myndigheterna tydliggdr sin egen
myndighetsutévning och de sakfragor som drivs
inom ramen for myndighetens uppdrag.

Gallande sakfragan prostitution och mannisko-
handel har Jamstalldhetsmyndighetens material
fatt spridning genom att materialet delas ut vid
gransdvergangar och vid Migrationsverkets lokaler.
Flertalet aktorer har aven bestallt ytterligare
material fran Jamstalldhetsmyndigheten for egen
spridning och pa sa satt sakerstalls att material-
et nar ut till fler. Bestallning av en storre upplaga
av materialet har kommit fran bland annat Migra-
tionsverket, enskilda kommuner runt om i landet,
medborgarcenter, boenden for de som sdker skydd
och hélso- och sjukvardsinrattningar. Materialet har
aven spridits genom en strategi for sociala media
samt genom att myndigheter och aktorer lankar till
materialet pa sina egna hemsidor och intranat.

Arbetet med att sprida information vid de storre
gransovergangarna som exempelvis farjelager och
flygplatser har fungerat val. Dar har personal fran
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Det finns aven en lopande risk for

desinformation i syfte att vilseleda flyktingar.

myndigheter, kommuner och andra organisationer
funnits pa plats for att ge information om var mig-
ranter kan registrera sig och var de kan vanda sig
vid upplevd utsatthet.

-Detharvisat sig vara extra viktigt med anledning
av att det i Sverige och internationellt finns indi-
kationer pa brottslig verksamhet vid samlings-
punkter for de som flytt invasionen av Ukraina.
I Sverige ror det sig framfér allt om grdnsover-
gangar, késystem vid Migrationsverkets recep-
tioner samt boenden fér de som séker skydd och
uppehalistillstand, sager Tove Stenqvist, utredare
pa Jamstalldhetsmyndigheten.

Ett tecken pa att det forebyggande arbetet har
haft effekt ar att den brottsliga verksamheten med
rekryteringsforsok av de som flytt fran Ukraina vid
dessa samlingspunkter nu har minskat i omfatt-
ning. Dock rapporteras det om att det fortfarande
forekommer misstankt verksamhet i anslutning till
dessa platser. Det har till exempel férekommit att
personer felaktigt utgett sig for att vara myndig-
hetspersonal for att skapa fortroende bland de som
behdver hjalp.

Flera risker kvarstar

De risker som aktérerna har identifierat ar framst
risken att utsattas i prostitution, manniskohandel
for sexuella andamal eller arbetskraftsexploatering.

- Risken for sexuell exploatering 6kar da majori-
teten av flyktingarna utgors av kvinnor och barn.
Riskerna dr dven storre i de grupper av flykting-
ar som nu anldander, dven refererad till som den
tredje vagen, eftersom denna grupp i storre ut-
strackning saknar egna medel till férsorjning,
sager Frida Johansson.

Den ersattning som utgar till de som soker skydd
enligt massflyktsdirektivet ar 1ag, vilket manga ak-
torer lyfter som en bidragande orsak till en 6kad
utsatthet. Ytterligare en situation som uppdagats
ar att flera av de som flytt invasionen av Ukraina
och som inackorderats hos privatpersoner far ett
abrupt avslut pa grund av att dessa arrangemang
ar svara att uppratthalla under en langre tid. Denna
situation kan innebara en utdkad sarbarhet.

Fler konkreta fall av prostitution och mannisko-
handel forvantas komma till myndigheters kanne-
dom framover. | hanteringen av dessa fall ar det
viktigt att myndigheter kanner till och beaktar det
skydd och stéd som offer for manniskohandel har
ratt till.

- Det finns dven en I6pande risk for desinforma-
tion i syfte att vilseleda flyktingar. Det ar en me-
tod som fordvare delvis tar till for att sakerstalla
att potentiella offer f6r mdnniskohandel inte har
den kunskap som behovs for att séka skydd och
stod for att tillgodogéra sig av sina rittigheter.
Darfor ar det av stérsta vikt att myndigheter
liksom civila aktérer tillsammans hjalper till att
sprida korrekt information genom att hanvisa till
ratt instanser i samhdllet, sdger Frida Johansson.

For fragor om lagesanalysen,

kontakta Tove Stenqvist:
tove.stenqvist@

jamstalldhetsmyndigheten.se
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