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FORORD

Mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer ar ett samhallsproblem, ett
folkhalsoproblem och ett ojamstalldhetsproblem. Ett liv utan vald &r en
grundlaggande mansklig rattighet, men trots det &r valdet en del av manga vuxna
och barns verklighet. Under de senaste aren har omkring 15 kvinnor och knappt
tre man per ar mordats av nagon de haft en relation med. | de flesta fall av
allvarligt skadligt och dodligt vald ar det pappa som dodar mamma. Det dodliga
valdet drabbar barnets hela livssituation och paverkar ocksa offrens och
forévarnas dvriga anhoériga och sociala natverk.

Ar 2023 beslutade riksdagen att foresla for regeringen att inféra en nollvision for
vald i nara relationer. Avsikten var att tydliggora att alla samhallsaktorer har ett
ansvar att forebygga och férhindra férekomsten av det allvarligt skadliga och
dodliga valdet i nara relationer. Mot bakgrund av riksdagens tillkannagivande gav
regeringen Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att géra en férstudie om en
nollvision for vald i nara relationer. | denna rapport presenteras resultaten av
forstudien. Rapporten visar att det finns flera mojligheter med att inféra en
nollvision som arbetssatt och styrmodell, men ocksa utmaningar som behover
beaktas om arbetet ska bli framgangsrikt och en nollvision ska fa onskad
genomslagskraft. Jamstalldhetsmyndigheten rekommenderar att regeringen
formulerar ett uppdrag att ta fram ett forslag till hur en nollvision for vald i nara
relation kan utformas och hur arbetet med att genomféra den ska organiseras.

Myndighetens forhoppning ar att denna redogoérelse ska utgdra ett viktigt
underlag for en eventuell etablering av en nollvision for vald i nara relationer. Det
finns en bred politisk enighet kring att mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer &r en prioriterad fraga. En nollvision for vald i néra relationer kan, om
den ar val genomfoérd, bidra till att minska det allvarligt skadliga och dodliga
valdet mot narstaende i Sverige.

Lena Ag
Generaldirektor
Februari 2024
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att gora en forstudie om en nollvision for
vald i nara relationer, mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om att infoéra en
nollvision for vald i nara relationer (rskr. 2022/23:166, bet. 2022/23:AU7). Studien
analyserar och bedémer lardomar fran arbetet med andra nollvisioner. Socialstyrelsens
utredningar av vissa skador och doédsfall har ocksd beaktats. Studien innehaller
rekommendationer om hur atgarder fér en nollvision kan utformas. Denna rapport
redovisar forstudiens resultat.

Nollvisioner for komplicerade och svarlésta samhéllsproblem

En nollvision anvinds ofta nér ett samhéllsproblem visar sig komplicerat och svarlost
och dér tidigare 16sningarna inte fungerat. Syftet med en nollvision &r att ge inspiration
till fordandring och att f4 bdde verksamhet och medborgare att tinka i nya banor rérande
metoder och perspektiv. Det som utmérker en nollvision &r att den grundas pa ett etiskt
stdllningstagande. Nollvisioner bygger ocksa péd ett systembaserat perspektiv som
innebér att ansvaret for nollvisionens genomforande dr delat mellan relevanta aktorer
inom det aktuella politikomradet. Tidigare policy lade ansvaret pd den sa kallade
manskliga faktorn — att det dr individens ansvar att en olycka intriaffar. Nollvisionen
fokuserar i stillet pd det delade ansvaret samt att det finns ett sérskilt ansvar hos
involverade samhéllsaktorer. En ytterligare bestdndsdel ar att arbetet ska vila pa solid
och systematiskt insamlad data.

Lardomar visar pa vikten av en gemensam problem- och malbild

Rapporten beskriver fem olika nollvisioner pa nationell niva i Sverige och en lokal
nollvision som nyligen etablerats i en kommun. Rapporten visar att de olika
nollvisionsprogrammen i sin etablering var mycket olika i sin struktur och praktiska
genomforbarhet, vilket har péverkat mojligheterna att nd de uppsatta malen.
Nollvisionen for trafiksdkerhet har etablerat ett langsiktigt arbetssidtt och
styrningsperspektiv som tagit manga ar att forverkliga. Ovriga nollvisioner har inte
kommit lika langt. Nollvisionen inom suicid inférdes trots att det fanns ett stort motstand
inom hélso- och sjukvérdssektorn. Forstudien visar att nollvisionernas effektivitet och
trovardighet undermineras av att inte ha en gemensam problem- och malbild eller
gemensam plan kring de insatser som ska genomforas. De frimsta utmaningarna att
anvinda nollvision som arbetssitt dr dels att hitta en fungerande organisation for det
delade ansvaret, dels att uppratthalla den politiska viljan att fortsdtta det langsiktiga
atagandet.

En nollvision bér fokusera pa det dédliga och allvariigt skadliga valdet i néra relationer

Jamstélldhetsmyndighetens bedomning &r att det finns skil att inrikta en nollvision pa
det dodliga och allvarligt skadliga valdet i néra relationer. Detta vald ar forknippat med
stort personligt lidande och drabbar dven anhoriga. Trots stora satsningar pa kvinnofrid
och vald i néra relationer sa har endast en viss minskning av dodsfallen skett under senare
ar. Detta talar for att en nollvision skulle kunna fylla en viktig funktion for att kraftsamla
mot det dodliga véldet.
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Mdjligheter och utmaningar med nollvision som arbetsséatt

En mojlighet med att anvdnda nollvision som arbetssitt och styrmodell, 4r att den bidrar
med ett holistiskt och sammanhéngande policyprogram. Om alla aktdrer inom och
utanfor ett politikomrade dr overens om att det finns ett allvarligt samhéllsproblem dér
de hittills anvdnda metoderna och atgédrderna inte réackt till s& kan en nollvision vara ett
sitt att kraftsamla kring nollvisionen som ett nytt arbetssétt. En nollvision kan ocksa
bidra till att involverade aktorer ser sin roll och ansvar i fragan, och tydliggdra aktdrernas
ansvar for ett samhélle dér ingen utsétts for dodligt och allvarligt skadligt vald av
nérstaende. Erfarenheterna fran arbetet med andra nollvisioner visar att en nollvision kan
oka engagemanget for att uppfylla nollvisionen hos yrkesverksamma. For att detta ska
ske krévs en tydlig styrning och ledning p&4 omradet och att verksamhetsledare pa savél
nationell som regional och lokal niva ger arbetet med nollvisionen tydlig prioritet.

Det finns ockséd ett antal utmaningar med att anvédnda nollvision som arbetssétt.
Erfarenheter fran andra nollvisioner visar exempelvis att bristen pa tydliga resultat kan
skapa frustration och kritik, samt leda till att visionen ifragasitts. Att enbart anvinda
begreppet nollvision som en slogan for att ge kraft och inspiration till ett allvarligt
samhillsproblem riskerar att underminera nollvisionen som arbetssétt.

Flera faktorer bor beaktas i en nollvision for vald i néra relationer

Det finns goda mojligheter att anvinda nollvision som arbetssitt och styrmodell for vald
1 ndra relationer, men det finns ett antal utmaningar och faktorer som behdver beaktas
for att en nollvision ska fa tdnkt genomslag.

Kravs bred politisk enighet och langsiktighet i arbetet

Det behdvs en bred politisk enighet bakom forslaget. En samsyn ger arbetet langsiktighet
och mojlighet till framfoérhallning bland involverade myndigheter. Socialstyrelsens
utredningar av vissa skador och dodsfall har visat pa aterkommande brister i samhillets
skyddsnét. En nollvision kan bidra till att komma till rdtta med denna typ av brister i
systemet och till att tydliggora samhéllets ansvar for att forebygga och forhindra att
véldsbrott sker.

Nir det giller politiska prioriteringar spelar dven ekonomiska satsningar en avgorande
roll. Flera jamforande analyser betonar att det lagts betydligt mer resurser pa att uppna
nollvisionen for trafiksdkerhet &n for att uppné nollvisionen mot suicid, vilket har haft
betydelse for visionernas méaluppfyllnad.

Kontinuerligt arbete med indikatorer for forlépande uppfélining

Arbetet med tidigare nollvisioner visar att det dr avgérande att ndgon aktor har sérskilt
ansvar att styra, leda och samordna implementeringen av nollvisionen. Det dr ocksa
angeldget att forankra att de involverade aktorerna inom omradet har samma problem-
och malbild samt etiskt forhallningssétt.

Lardomarna frén flera av de nollvisionsomraden som ndmns i denna rapport baseras
pa ett kontinuerligt arbete med indikatorer. Dessa indikatorer ar centrala for att kunna
miéta progression. Férutom att inkludera indikatorer som méter forekomsten av dodligt
och allvarligt skadligt vald bor indikatorer som méter verksamhetsutveckling inkluderas
1 nollvisionen. Erfarenheterna fran tidigare nollvisioner visar att det kravs uthallighet i
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arbetet med att méta progression. Det mits inte enbart i siffror, utan maste ocksa
innehalla kvalitativa mal.

Utformningen och en lamplig organisationsstruktur behéver utredas vidare

Jamstélldhetsmyndigheten foreslar att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att ta
fram ett forslag till en nollvision med en malstruktur och forslag pa hur arbetet med
nollvisionen ska f6ljas upp. I uppdraget bor bland annat ingé att utreda de organisatoriska
forutséttningarna for att infora en nollvision for vald i néra relationer och ta fram forslag
pa hur en organisationsstruktur kan utformas. Till exempel foresld en eller flera
huvudansvariga myndigheter som kan leda och driva arbetet med nollvisionen framaét.
Utredningen bor dven ldmna forslag pa en malformulering samt identifiera tinkbara
indikatorer pa omradet.

Det kan dven finnas behov av att klargora hur det jimstélldhetspolitiska delmalet azt
mdns vald mot kvinnor ska upphora, och en nollvision i néra relationer ska forstas i
relation till varandra samt hur mélséttningarna ska komplettera varandra pa bésta sitt.
Det bor dven utredas om en nollvision for vald i nira relationer ska bli en atgérd under
det sjétte delmalet.

Det finns ett antal utvecklingsomraden déir det finns behov av att stirka det befintliga
arbetet med vald i néra relationer for att uppnd malet om att minska antalet déda och
allvarligt skadade. Dessa dr bland annat forstarkt upptackt av valdsutsatthet, forbattrade
riskbeddmningar och forbattrad samverkan for att forebygga vald.
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INLEDNING

Mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer &r ett allvarligt och omfattande
samhallsproblem. Valdet orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande och kan fa allvarliga
fysiska och psykiska konsekvenser for de utsatta. Valdet drabbar ocksa narstadende.
Utdver det manskliga lidandet innebér valdet aven stora samhallskostnader for bland
annat halso- och sjukvarden och rattsvasendet.

Trots att ett stort antal atgirder vidtagits under senare ar har det allvarligt skadliga och
dodliga valdet legat pa relativt konstanta nivaer sedan borjan av 2000-talet. Det kridvs en
kraftsamling for att stirka arbetet med att forebygga och uppticka valdet samt ge stod
och skydd till barn och vuxna som utsitts for vald av en nérstdende. Riksdagen beslutade
2023 att infora en nollvision for vald i nira relationer. En nollvision kan enligt riksdagen
ge en signal om att frigan om véld i néra relationer ar politiskt prioriterad och leda till
en kraftsamling inom samhéllets samtliga sektorer. En nollvision kan ocksé bidra till att
hdja den generella kunskapsnivan och till att minska stigmatisering.

Nollvisioner som arbetssétt och styrmodell har anvints inom ett antal omraden i
Sverige sasom trafiksékerhet, brandsidkerhet, patientsikerhet, suicid och dodliga
héndelser pa arbetsplatsen. En nollvision etableras i regel for sarskilt komplexa problem
dér det varit svart att vinda en negativ trend och dér det behovs en kraftsamling. Det kan
ocksé handla om att tidigare 16sningar inte fungerat. Termen nollvision har kommit att
forknippas med bade en tydlig etisk grundsyn och specifika arbetssitt. Erfarenheterna
frén arbetet med tidigare nollvisioner visar att det finns bade mdjligheter och risker med
att anvénda visioner som verktyg for fordndring. Om nollvisionspolicyn brister vad
giller problemdefinition och uppfoljning, eller saknar grundliggande verktyg for
forandring, riskerar detta att paverka fortroendet for nollvisioner generellt. Det som
legitimerar termen nollvision &r att det finns en visionér bild som kan inspirera och
bejaka viktiga samhéllsviarderingar i kombination med en trovérdig struktur for
systematisk styrning mot denna vision.

Uppdrag och genomférande

Jamstélldhetsmyndigheten presenterar i denna rapport den forstudie om en nollvision for
vald 1 nédra relationer som genomfOrts pa uppdrag av regeringen. Bakgrunden till
uppdraget ar tillkdnnagivandet av riksdagen 2023.

Forstudien fokuserar, i enighet med uppdraget, pa lirdomar fran arbetet med andra
nollvisioner, sérskilt med fokus pa erfarenheter av nollvisioner som styrmedel. I
rapporten belyser vi totalt fem nationella nollvisioner och ett exempel pa en lokal
nollvision. Mot bakgrund av de sammanfattande slutsatserna resonerar vi kring
mojligheter och utmaningar med att anvénda nollvision som arbetssétt och styrmodell.
Jamstdlldhetsmyndigheten har inom ramen for uppdragets korta tidsram inte kunnat
foresla en organisationsmodell for en nollvision. Detta kréver enligt var bedomning ett
fordjupat uppdrag dir nollvisionens olika delar, som huvudmannaskap, uppfoljning,
samordningsorgan, gemensam kunskapsdatabas, indikatorer och mélformulering, utreds
noggrant. I vara rekommendationer forslar vi hur ett sddan uppdrag kan utformas.
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I rapporten har Ann-Catrin Kristianssen, lektor i statsvetenskap vid Orebro
universitet och Malin Forsell, konsult, bidragit med kunskapsunderlag.
Jamstdlldhetsmyndigheten har inom ramen for uppdraget konsulterat experter pa
Polismyndigheten, Polisregion Mitt, Kriminalvarden, Socialstyrelsen, VKV Vistra
Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald 1 ndra relationer samt den statliga
utredningen om en stérkt styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat
vald och fortryck (2023:4). Vi har dven konsulterat ett antal experter pd svenska
nollvisioner som bidragit med viktig kunskap till forstudien.

I enighet med uppdraget ska Jamstélldhetsmyndigheten i genomforandet av forstudien
beakta Socialstyrelsen utredningar om vissa skador och dodsfall. Detta har vi gjort dels
genom att 1 var analys resonera kring utredningarnas resultat och atgirdsforslag, dels
genom att vi konsulterat ansvariga utredare pa Socialstyrelsen.

Lasanvisningar

Rapporten ar indelad i tre delar. Den férsta delen ”Introduktion - nollvision som
arbetssatt och styrmodell” beskriver arbetet med fem nationella nollvisioner och
ett lokalt exempel och tar upp vilken styrmodell som anvants samt vilka lardomar
som kan dras fran dessa nollvisioner. Rapportens andra del “Vald i néra relationer”
innehaller en beskrivning och definition av vald i nara relationer. Denna del syftar
till att ge en kort introduktion till problemets omfattning i Sverige, samt en
redogorelse 6ver kanda riskfaktorer. Rapportens tredje del "Nollvision som
arbetssatt - mojligheter och utmaningar” reflekterar 6ver mojligheter och
utmaningar med att anvanda nollvision som styrmedel och arbetssatt. Vi
resonerar kring potentiella férdelar och nackdelar i relation till det som lyfts fram
i rapportens andra del om omradet vald i nara relationer. Darefter foljer en
diskussion om vilka aspekter som behover beaktas vid en eventuell etablering av
en nollvision for vald i nara relationer. Avslutningsvis presenteras rapportens
rekommendationer.
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1. INTRODUKTION - NOLLVISION SOM
ARBETSSATT OCH STYRMODELL

Visionsstyrning

Det ir allt vanligare att anvénda visioner som ett hjdlpmedel for styrning av offentlig
verksamhet. Forskningen om visionsstyrning visar att en vision innehaller ett primért
huvudbudskap for att inspirera och ge stdd till en satsning eller kraftsamling inom ett
visst omrade. Greppet har anvénts ldnge men har inte alltid kallats just vision. Ett tidigare
vanligt uttryck var uppdragsbudskap eller “mission statements™.! Oavsett begrepp sa
finns bade mojligheter och utmaningar med att utgd frén en vision for att fordndra ett
existerande system eller som hjélp for att 16sa ett samhéllsproblem. Syftet med en vision
ar att ge inspiration till fordndring och att f4 bade verksamhet och medborgare att ténka
i nya banor rérande metoder och perspektiv.? En vision bestar oftast av en mening eller
tva och behdver utvecklas 1 text for att kopplas till mer konkreta &tgirder. Det ger en
flexibilitet for ansvariga aktorer att anpassa visionen till sitt ssmmanhang.> Tanken med
en vision &r att den ska hélla over tid och ha ett huvudbudskap med en bild av hur den
ideala framtiden ser ut. Utmaningen med visionsstyrning ar att budskapet ar véldigt brett
och risken 4r att det enbart blir fina ord pa papper. Om visionen inte kompletteras med
konkreta metoder och atgirder sa kan visionen fortfarande inspirera, men kommer inte
nodvéndigtvis att leda till det avsedda resultatet. Vidare sa tenderar visioner att vara
exkluderande snarare dn inkluderande péd grund av ett fokus pa att né ett specifikt mal.
Alternativa visioner eller budskap for att na ett annat eller samma mal blir exkluderade
i narrativet kopplad till den utvalda visionen.* A andra sidan maste visionen ocksa vara
inkluderande nog for att kunna tolkas och implementeras pé ett sitt som passar s& manga
sektorer och aktdrer som mojligt. Detta innebir att en vision behdver vara bade fokuserad
och exklusiv for att effektivt kunna na de uppsatta mélen men samtidigt ocksa tillrackligt
inkluderande for att kunna &vertyga och involvera sd manga relevanta aspekter och
aktorer som mojligt. Det maste dessutom finnas Overtygade aktorer som driver
forandringsprocessen och problemet som ska 16sas behover vara vildefinierat och av
sadan art att det krdver ett langsiktigt visionért perspektiv. Avslutningsvis beror en
visions anvdndbarhet och effektivitet pa dess omfattning — att na langre &n vad tidigare
arbetssétt gjorde, dess mojlighet att fungera holistiskt for ett helt system, dess
problemformulering, dess beskrivning av vilka virden som &r hotade i det nuvarande
systemet, och dess inkludering av ett ramverk for malstyrning och dvervakning av
framsteg. En vision kan alltsd ses som en process, som innehall, och i form av resultat.’

! Weiss, Janet A. & Piderit, Sandy Kristin (1999) ‘The Value of Mission Statements in Public Agencies’, Journal
of Public Administration Research and Theory, 9(2):193-223.

2 Tamm Hallstrom, K., & Grafstrdm, M. (2016). Visioner som demokratiskt forcindringsverktyg?
Handelshogskolan i Stockholm Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor (Score). Decode 2016:4.

33 Gioia, D. A., Nag, R., och Corley, K. G. (2012), Visionary ambiguity and strategic change: The virtue of
vagueness in launching major organizational change”. Journal of Management Inquiry. 21(4), 364-375.

4 Dignum, Marloes; Correlje, Aad; Groenleer, Martin & Scholten, Daniel (2018) ‘Governing through visions:
Evaluating the performativity of the European gas target models’, Energy Research & Social Science, Vol.
35:193-204.

> Ibid.
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Vad ar en nollvision?

I Sverige &r vi mest bekanta med termen nollvision i relation till den nollvision som
antogs for trafiksikerhet ar 1997.% Att antalet doda och allvarligt skadade i trafiken
dérefter minskat 6ver dren har inspirerat till inférandet av nollvisioner for fler allvarliga
samhillsproblem pa bade nationell och lokal niva.” En nollvision etableras i regel for
sarskilt komplexa problem dar det varit svért att vinda en negativ trend och dér det
behdvs en kraftsamling. Nollvisioner kan ockséd relateras till ett bredare
sikerhetsperspektiv och andra metoder for forbéttringar.® For att definiera vad en
nollvisionspolicy kan vara s& dr det rimligt att ta avstamp i hur nollvisionen inom
trafiksdkerhetsomradet utvecklats dver &ren men &dven i hur nollvisionspolicyer har
etablerats inom andra omraden.

Termen nollvision har kommit att forknippas med bade en tydlig etisk grundsyn och
specifika arbetssitt. Anvidndandet av en nollvision brukar kopplas till ett systembaserat
arbetssétt som utgar fran att delarna i ett system inte kan tolkas var och en for sig utan
de hédnger ihop och péverkar varandra. Tidigare var forskningen om ett systembaserat
arbetssitt mer teknologiskt inriktad medan det idag inkluderar &ven Overgripande
styrnings- och sociala perspektiv.” Foljande perspektiv dr centrala di en nollvision
anvénds som arbetssétt:

e For det forsta sa grundas en nollvision pa ett etiskt stdllningstagande att det inte ar
acceptabelt att ménniskor far sé illa pa grund av systemets utformning att de dor,
skadas allvarligt eller p& annat satt utsétts for stort lidande.

e For det andra sd utgar en nollvision fran att ménniskan gdr misstag och att det aldrig
gér att helt utbilda eller informera bort misstag. Darfor méste systemet rorande det
aktuella politikomradet utformas péa ett sddant sitt att minniskans misstag inte leder
till dodsfall eller allvarlig skada — ett s& kallat forlatande system.

e Det systembaserade perspektivet innebér for det tredje att ansvaret for problemet i
sig och nollvisionens genomférande &r delat mellan alla relevanta aktdrer inom det
aktuella politikomraddet. Dock faller det slutliga ansvaret alltid tillbaka pa
systemutformaren. Aven om ansvaret ir delat sa visar forskning om nollvisionen
och styrning att det dr centralt att det finns en ledande aktdr med ansvar att driva och
fordela arbetet med en nollvision.!° Det delade ansvaret leder till att arbetet behdver
samordnas mellan de aktuella aktdrerna varfor samverkan &r centralt i ett
nollvisionsarbete.

¢ Sveriges regering (1997) Nollvisionen och det trafikscikra samhdillet. Proposition 1996/97:137, Sveriges riksdags
Trafikutskott (1997) Trafikutskottets protokoll, /997/98:TU4. Belin, M., Vedung, E., Tillgren, P., (2012) Vision
Zero — a road safety policy innovation. /nt.

J. Injury Control Saf. Promotion 19 (2), 171-179.; Belin, M., Tillgren, P., (2012) Vision Zero. How a policy innovation is
dashed by interest conflicts, but may prevail in the end. Scand. J. Public Administration 16 (3), 83-102.

7 Kristianssen, A., Andersson, R., Belin, M. & Nilsen, P. (2018) *Swedish Vision Zero policies for safety: A
comparative policy content analysis. Safety Science, 103, 260-269.

§ Hansson, Sven Ove (2018) ‘Improvement Principles’, Journal of Safety Research, Vol. 69:33-41.

° Larsson, Peter; Dekker, Sidny W. A.& Tingvall, Claes (2010) ‘The need for at systems theory approach to road
safety’ Safety Science 48 (1167-1174.

Leveson, N.G., 2004. A new accident model for engineering safer systems. Safety Science 42 (4), 237-270.

10 Kristianssen, A. (2022) ‘Establishing Vision Zero in New York City: The Story of a Pioneer’ i Bjérnberg
Edvardsson, K., Belin, M., Hanson, S. O. & Tingvall, C. The Vision Zero Handbook: Theory, Technology and
Management for a Zero Casualty Policy. Springer.; Hysing, Erik (2019) ‘Responsibilization — The case of road
safety governance’, Regulation and Governance. Pp: 1-14.
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e En fjarde bestdndsdel ar att arbetet med en nollvision ska vila pd solid och
systematiskt insamlad data. Exempelvis si redovisas varje ar ett antal indikatorer
inom trafiksdkerhetsomradet for att Oppet och transparent visa pa trender och
fortsatta utvecklingsbehov. Det &r viktigt att dessa indikatorer ror de mest centrala
faktorerna for att arbeta med problemet i fraga. Ett annat centralt datamaterial dr de
kraschutredningar som gors vid dddsfall och allvarliga skador i trafiken.

e For det femte sd dr en central del av nollvisionsarbetet att konkreta atgérder baseras
pa evidens, ett vetenskapligt forhéllningssétt och konkreta forskningsresultat.

¢ En nollvision behover slutligen vara ett langsiktigt atagande. Att identifiera centrala
aktorer 1 ett system, att hitta en gemensam problem- och malbild, att konstruera
atgérder utifrdn kunskap, och att genomfora dessa tar tid och behdver ta tid for att
effektivt kunna rama in ett komplicerat problem.

Manniskans
felbarhet

Evidens- och .
forsknings- Etiskt :
baserad perspektiv

Omrades- Delat
baserade ansvar/

atgarder samverkan

- Utpekat
Langsiktighet huvudansvar

Gemensam
problem- och
malbild

Figur 1: En nollvisions bestandsdelar
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Kritik mot nollvision som arbetssitt

Aven om nollvisionsarbete inspirerar och sprider sig till andra linder och andra sektorer
i samhillet sa finns ocksa kritik mot arbetsséttet. For att sammanfatta den kritiken, som
framst utvecklats i relation till nollvisionen for trafiksékerhet, s adr det vanligaste
argumentet att det &r ett orealistiskt och oprecist mal, att det blir for stor fokus pa siffror
och indikatorer, och att det ddmpar diskussionen om andra 16sningar. Det finns ocksa
alternativa etiska perspektiv pa liv och dod, bland annat rérande den individuella friheten
och det individuella risktagandet. Det finns ocksa en risk att det blir en konkurrens
mellan olika samhéllsproblem och att nollvisioner infors utan att sékerheten blir hogre.
En annan kritik ar att en nollvision skapar ett paternalistiskt och &verbeskyddande
system som kan leda till att viganvandare blir mer oaktsamma. Ett alltfor stort fokus pa
ett snévt sdkerhetsperspektiv kan leda till att andra konsekvenser av allvarliga héndelser
kommer i skymundan. Ytterligare ett perspektiv &r att en nollvision kan uppfattas som
ett projekt &mnat for hoginkomstlander och som inte heller dr anpassat for mer sociala
fragor.!! For varje kritisk punkt gar det forstds att hitta motargument. Kritiken i sig dr
fragmenterad dér viss kritik riktas mot enstaka delar i specifika nollvisioner och annan
kritik baseras pa en bredare analys av nollperspektivet. Samtidigt &r de kritiska punkterna
viktiga att ta lardom av for de sektorer som utreder om nollvision kan vara ett 1ampligt
arbetssitt.

"' Fér en sammanstillning av kritik se exempelvis Abebe, Henok Girma; Hansson, Sven Ove; & Edvardsson
Bjornberg, Karin (2022) ’Arguments against Vision Zero’ i Bjornberg Edvardsson, K., Belin, M., Hanson, S. O. &
Tingvall, C. The Vision Zero Handbook: Theory, Technology and Management for a Zero Casualty Policy.
Springer; Abebe, Henok Girma; Hansson, Sven Ove; & Edvardsson Bjormberg, Karin (2022) ’Arguments against
Vision Zero’ i Bjornberg Edvardsson, K., Belin, M., Hanson, S. O. & Tingvall, C. The Vision Zero Handbook:
Theory, Technology and Management for a Zero Casualty Policy. Springer; Ekelund, M. (1999) Varning — Livet
Kan Leda till Déden! Timbro, Stockholm.Rosencrantz, H., Edvardsson, K. & Hansson, S. (2007) ‘Vision Zero — Is
it irrational?’, Transportation Research Part A, 41(6):559-567.
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LARDOMAR FRAN OLIKA
NOLLVISIONER | SVERIGE

Foljande genomgang ger en dverblick av fem olika nollvisioner pa nationell niva i Sverige
och ett exempel pd en nollvision som just nu etableras i en svensk kommun.
Genomgangen visar att varje politikomrade ar unik, men det finns gemensamma
utmaningar. Den nollvision som introducerats inom varje omrade har tagit olika vagar
och har idag olika tyngd inom de aktuella omradena. Processen med att introducera
och utveckla en nollvision kan dock bista med en rad olika lardomar for de aktorer som
utreder om en nollvision kan fungera som arbetssatt.

Trafiksakerhet

Som konstaterats s& har nollvisionen for trafiksdkerhet varit en pionjér i etableringen av
ett systemovergripande policyprogram for att minska antalet doda och allvarligt skadade,
i detta fall i trafiken.'> Beslutet om att infora en nollvision for trafiksikerhet ar 1997
baserades pd ar av diskussioner och framtagna underlag och sedan dess har olika
regeringar fornyat atagandet, sdsom exempelvis genom propositionen “Fortsatt arbete
for siaker vigtrafik”!? och ar 2016 da den sittande Socialdemokratiska och Miljopartiska
regeringen beslutade om en nystart for nollvisionen'* da ocksd beslut fattades om att
Trafikverket ska leda arbetet med nollvisionen.'> 1 Sverige har trafiksikerhetsarbetet
frimst hanterats inom transportsektorn medan det globala arbetet idag inriktas mer och
mer mot global folkhilsa (se exempelvis Kristianssen, 2022a). Efter sammanslagningen
av olika transportrelaterade myndigheter ar 2010 sd har Trafikverket idag ett
Overgripande ansvar att implementera och utveckla nollvisionen men andra aktorer,
sasom Transportstyrelsen, Naringsdepartementet, bilindustrin, forsdkringsaktorer,
civilsamhéllsaktorer, med flera, har ocksa centrala roller.

Problem och mal

Nollvisionen lyder ”Ingen ska dodas eller skadas allvarligt till f61jd av trafikolyckor
inom vigtransportsystemet”'® och antogs genom ett beslut i Sveriges riksdag ar 1997.!7
Tidigare har det funnits en forestéllning om att det finns en grins for hur mycket sékerhet

12 Sveriges regering (1997) Nollvisionen och det trafikscikra sambhcillet. Proposition 1996/97:137, Sveriges riksdags
Trafikutskott (1997) Trafikutskottets protokoll, /997/98:TU4. Belin, M., Vedung, E., Tillgren, P., (2012) Vision
Zero — a road safety policy innovation. /nt.

J. Injury Control Saf. Promotion 19 (2), 171-179.; Belin, M., Tillgren, P., (2012) Vision Zero. How a policy
innovation is dashed by interest conflicts, but may prevail in the end. Scand. J. Public Administration 16 (3), 83-102.
13 Regeringens proposition 2004:2003/04:160, Fortsatt arbete for en séiker viigtrafik.

14 Sveriges Regering (2016¢) Uppdrag att leda dvergripande samverkan i trafikséikerhetsarbetet for vigtrafik.
N2016/05493/TS.

'3 Ibid.

16 Sveriges regering (1997) Nollvisionen och det trafikscikra samhdllet. Proposition 1996/97:137.

17 Sveriges regering (1997) Nollvisionen och det trafikscikra samhdillet. Proposition 1996/97:137, Sveriges riksdags
Trafikutskott (1997) Trafikutskottets protokoll, /997/98:TU4. Belin, M., Vedung, E., Tillgren, P., (2012) Vision
Zero — a road safety policy innovation. Int. J. Injury Control Saf. Promotion 19 (2), 171-179.; Belin, M., Tillgren,
P., (2012) Vision Zero. How a policy innovation is dashed by interest conflicts, but may prevail in the end. Scand.
J. Public Administration 16 (3), 83—102.
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far kosta. Med andra ord att det finns ett pris bestdende av ett visst antal doda och
allvarligt skadade som samhéllet méste betala for mobilitet definierat av den punkt da
kostnaden overstiger vinsten.!® Nollvisionens mél &r i stéllet att helt eliminera antalet
doda och allvarligt skadade pé sikt. For detta anvidnds bade sa kallade effektmal och
etappmal. Ar 2009 antog Sveriges riksdag en proposition frin regeringen'® om att antalet
doda i végtrafiken skulle halveras till ar 2020 och att antalet allvarligt skadade skulle
minska med en fjirdedel.?° Det nuvarande etappmalet ir att halvera antalet doda till &r
2030 och minska antalet allvarligt skadade med 25 procent?! och planer héller pa att
upprittas for etappmal dven langre fram.?

Nollvisionen bygger pa vetenskapliga teorier om ménniskans tolerans vid krockvald,
pa ett etiskt forhallningssétt, samt pa en specifik styrnings- och implementeringsmodell.
Den vetenskapliga grunden till nollvisionen ger en kontinuerlig vigledning till hur
antalet doda och allvarligt skadade ska minska 6ver tid. Etableringen av nollvisionen har
beskrivits som ett paradigmskifte inom trafiksikerhetspolicy.”> De centrala
fordndringarna jamfort med tidigare trafiksdkerhetpolicy ror bland annat ansvar och
problembeskrivning.?* Tidigare policy lade ansvaret pa den sd kallade ménskliga faktorn
— att det 4r individens ansvar att en olycka intréffar. Nollvisionen fokuserar i stillet pa
det delade ansvaret samt att det finns ett sarskilt ansvar hos systemutformarna, vilket
inkluderar véghéllningsansvar, fordonsutveckling, och sa vidare. Nollvisionen bygger
pa att identifiera och genomfora forebyggande atgirder for att forhindra dodsfall och
allvarliga skador snarare &n att undvika olyckor. En sadan forebyggande atgird kan vara
sankt hastighet. En krasch kan fortfarande intriffa men den ldgre hastigheten medfor
farre dodsfall och allvarliga skador. Att minniskor dor och skadas allvarligt &r inte
acceptabelt ur ett etiskt perspektiv medan forstord egendom eller infrastruktur kommer
i andra hand for att kunna skydda ménniskan fran skada. I tidigare modeller for
trafiksékerhetsarbete s& sdgs olyckor som det centrala problemet. Otaliga
undersokningar visade dver tid att det dr viganviandaren som star for over 90 procent av
alla vigtrafikolyckor.?> I nollvisionen for trafiksikerhet dr problemet de dddsfall och
allvarliga skador som orsakas av den kinetiska energi som ménniskan utsitts for och som

18 Se exempelvis Elvik, Rune (1999) ‘Can injury prevention efforts go too far? Reflections on some possible
implications of Vision Zero for road accident fatalities’, Accident Analysis and Prevention, 31 (3):265-286; Elvik,
R. (2003) How would setting policy priorities according to cost-benefit analyses affect the provision of road
safety? Accident Analysis and Prevention, 35(4):557-570.

1 Sveriges Regering (2009) Ml for framtidens resor och transporter. Prop. 2008/09:93.

2 Trafikverket (Lindberg et. al.) (2016) Oversyn av etappmdl for séikerhet pd vig till 2020 och 2030, med en
utblick mot 2050. Stockholm: Trafikverket. Forfattare: Johan Lindberg, Johan Strandroth, Lars Ekman, Sofia
Persson, Therese Malmstrom. Sveriges riksdag 2015/16:352; Sveriges regering (1997) Nollvisionen och det
trafiksdkra samhdllet. Proposition 1996/97:137,

2 Sveriges Regering (2020) Nytt transportpolitiskt etappmal for trafiksidkerhet. Utdrag protokoll.

22 Trafikverket (Lindberg et. al.) (2016) Oversyn av etappmdl for siikerhet pd vig till 2020 och 2030, med en
utblick mot 2050. Stockholm: Trafikverket. Forfattare: Johan Lindberg, Johan Strandroth, Lars Ekman, Sofia
Persson, Therese Malmstrom.

2 Tingvall, Claes & Haworth, Nadine (1999) Vision Zero - An ethical approach to safety and mobility. Paper
presented to the 6th ITE International Conference Road Safety & Traffic Enforcement: Beyond 2000, Melbourne,
6-7 September 1999; Belin, M., Tillgren, P., (2012) Vision Zero. How a policy innovation is dashed by interest
conflicts, but may prevail in the end. Scand. J. Public Administration 16 (3), 83—102.

24 Se exempelvis Nihlén Fahlquist, J. (2006) ‘Responsibility ascriptions and Vision Zero’, Accident Prevention
and Analysis, 38(6):1113-1118.

% Evans, L. (2004). Traffic safety. Bloomfield, Mich: Science Serving Society.
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overstiger ménniskans tolerans for krockvald.?® Studier visar att 63 procent av alla
dodsfall i trafiksystemet beror pa felaktigheter och brister i végtrafikens infrastruktur
och fordon.?” Den tidigare tyngdpunkten pd viganvindarens ansvar medforde ocksa ett
starkt fokus pé att det juridiska ansvaret for sikerhet foll pa vidganvindaren.?® Darfor
gjordes en stor anstrangning for att tréna, informera, reglera, och bevaka ménniskor for
att de ska kunna gora och bete sig ritt.?° I nollvisionen har viganvéndarens roll skiftat
frdn att kontrolleras av myndigheter till att sjdlv stdlla krav péd systemets
sdkerhetsutformning. Darfor ligger det yttersta ansvaret pa systemutformarna for att
designa och underhalla végtrafiksystemet utan att ta bort det delade ansvar som ligger
pa alla att visa hdnsyn, att anvinda sin kunskap om regelverket pa bésta forméga, samt i
Ovrigt gora ansvarsfulla bedomningar i trafikmiljon.

Att tolerera ett visst antal doda och allvarligt skadade i transportsystemet accepteras
inte i ett nollvisionsperspektiv. Om exempelvis analyser baserade pa kostnadseffektivitet
ska genomforas maste de justeras for att inkludera det forebyggande arbetet som foreslas
i implementeringen av nollvisionen samt nya teknologiska innovationer. En annan
central aspekt i nollvisionen for trafiksdkerhet ar att systemutformarna maste ta hojd for
att ménniskan gor misstag och alltid kommer att géra misstag. Utbildning ger en bra
grund men kan inte kompensera for ménniskans dterkommande misstag fullt ut.
Nollvisionen for trafiksdkerhet grundas darfor i kraschutredningar, i evidens och
vetenskapliga resultat s att rétt atgérder vidtas.

Det svenska trafiksdkerhetsarbetet grundas i mer medicinskt inriktad forskning sdsom
akutsjukvard i dess olika faser. Det finns god kunskap om hur dodsfall och allvarliga
skador ska undvikas vid plotsliga handelser som krascher i trafiken bade fore, under, och
efter hdndelsen. Det finns ocks& mer kunskap om sékrare infrastruktur och sékrare bilar,
vilka tillsammans ska mildra krockvald. Lagstiftning och riktlinjer forbéttras ocksé
utifran vad forskning och evidens visar, exempelvis nédr det géller hastighets-
begriansningar och tekniska krav.

26 Haddon, W. (1968) ‘Changing approach to epidemiology prevention and amelioration of trauma — transition to
approaches etiologically rather than descriptively based’, American Journal of Public Health and the Nation'’s
Health, 58(8), 1431-1438.

%7 Stigson, H., Krafft, M., & Tingvall, C. (2008). *Use of fatal real-life crashes to analyze a safe road transport
system model, including the road user, the vehicle, and the road’. Traffic Injury Prevention, 9(5), 463—471.

28 Friedland, M.L., Trebilcock, M.J., & Roach, K. (1990). Regulating traffic safety. Toronto: University of Toronto
Press.

¥ Evans, L. (2004). Traffic safety. Bloomfield, Mich: Science Serving Society.
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Tabell 1 Jamforelse mellan det traditionella sattet att se pa trafikskador och
nollvisionens satt att se pa trafikskador

Grundsyn

Huvudproblem

Huvudorsak

Langsiktigt mal

Ytterst ansvarig

Huvudstrategi

Overgripande typ
av atgarder

Samhallsekonomisk
Utilitaristisk

”Sakerhet inom ramen fér vad
som ar |énsamt for samhallet”

Olyckor
Beteende

“Manniskor dor pa grund av
alkoholpaverkan eller
distraktioner”

Minska olyckor sa langt det ar
samhallsekonomiskt [dGnsamt,
standiga minskningar av
olyckor

"Nagra dédade och allvarligt
skadade far vi rakna med”

Trafikanterna ytterst
ansvariga

Skapa den perfekta
trafikanten
(beteendeférandring)

Information, regler och
dvervakning

Kalla: Nationella samordnaren for Agenda 2030, 2023.

Etisk Normativ

"Optimering av mobilitet,
tillganglighet och ldnsamhet
inom ramen for absolut krav
pa sakerhet”

Allvarliga halsoforluster
Farlig rorelseenergi

"Manniskor dor inte i trafiken
av sjalva alkoholen eller

distraktionen utan pa grund av
den farliga rérelseenergin”

Skapa ett sakert
transportsystem dar inga
manniskor dor eller skadas
allvarligt

"Varje dédsolycka eller
allvarligt skadad ar en
oacceptabel handelse”

Systemagarna ytterst
ansvariga

Skapa ett sékert system och
sakra transportprocesser
(systemforandring)

Systemforbattrande
innovationer/atgarder,
samverkan, ansvarstagande
och transparens

Atgérder

Nollvisionens avstamp i aktuell forskning visar vilka atgérder som é&r effektiva for att
minska antalet doda och allvarligt skadade. Ett centralt exempel ar skiftet fran rodljus
till rondeller.>® Att installera rodljus vid korsningar minskar antalet olyckor och skador
men de som intréffar tenderar att vara allvarliga. En rondell 6kar risken for incidenter
men minskar risken for allvarliga krascher pa grund av de ldgre hastigheterna. Andra
ofta forekommande exempel ar sé kallade 1+2-végar och sikerhetskameror. Dessa har

3% Se exempelvis Elvik, Rune & Vaa, T. (Eds.). (2004). The handbook of road safety measures. Oxford: Elsevier.
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visat sig vara ett kostnadseffektivt sétt att minska antalet déda och allvarligt skadade. En
central pelare i trafiksékerhetsarbetet dr den kraschdata som utvérderas och som anvinds
for att identifiera d&terkommande monster och specifika platser. Arbetet med att forbattra
infrastrukturen ar central i nollvisionsarbetet. Andra centrala delar i arbetet ar att
forbéttra fordonens sékerhet samt att lagfora overtradelser.

Det utvecklas stindigt nya metoder for trafiksdkerhet och nya teknologiska
innovationer skapar nya mdjligheter. Det &r systemutformarnas ansvar att se till att
designa ett modernt och sékert transportsystem och samtidigt ta hdnsyn till mobilitet,
héllbarhet och tillgénglighet enligt Agenda 2030.

Flera strukturer har utvecklats for att hitta ett effektivt sitt att arbeta med
trafiksékerhet. Trafiksékerhetsarbetet bedrivs pa ett systematiskt och databaserat sitt
med utgangspunkt fran en malstyrningsmodell. Modellen innebdr att man méter och
foljer upp ett antal tillstdnd i végtrafiksystemet som har ett verifierat samband med
utvecklingen av antalet omkomna och allvarligt skadade. Tillsammans bedoms dessa
tillstand vara nddvéndiga for att etappmalet for antalet omkomna och allvarligt skadade
ar 2030 uppnas. Tillstdnden mits med sa kallade trafiksékerhetsindikatorer, vars viarden
tagits fram genom en analysmodell som bygger pa data fran en olycksdatabas (Strada)
och djupstudier av dédsolyckor.

Uppfodljning sker strukturerat genom en aterkommande, érlig process. I borjan av aret
sammanstiller en analysgrupp en rapport som beskriver trafiksikerhetsliget i Sverige.?!
Utvecklingen analyseras i forhéllande till uppstéllda méal och genomforda étgérder.
Rapporten beskriver nuldget i de tio insatsomraden som prioriterats och visar inom vilka
omraden det behdver goras fler insatser for att trafiksékerhetsmélen ska kunna nas. Pa
sa vis ges aterkoppling till berdrda aktorer.

Det finns ett jamforelsevis gott dataunderlag om olyckor och tillbud, sirskilt inom
vigtrafikomrddet. Det finns validerade datainsamlingsrutiner som kombinerar
information frén polisen respektive hélso- och sjukvéarden. Det gar forutom att f6lja langa
tidsserier att f6lja subgrupper, vilket mdjliggor prioritering och uppféljning av anpassade
atgérder. Data fran olycksdatabasen Strada utgor underlag for uppfoljning av nationella
etappmal och anvinds som underlag for strategiskt och operativt trafiksékerhetsarbete
for ett stort spektrum av aktorer i samhéllet. Véghallare kan exempelvis med hjélp av
Strada fa en bra overblick av var insatser ger storst effekt och dirmed minska antalet
personskador. Utredningen om dversyn av bestimmelserna om undersokning av olyckor
(SOU 2014:24) fann att Strada har stor betydelse bade for utvecklingen av
trafiksikerhetsarbetet i Sverige och som underlag for officiell och annan statistik. 32

Inom vigtrafiken genomfors dessutom djupstudier av dodsolyckor pa vidg, som i
vardagligt tal ibland kallas haveriutredningar. Arbetet med djupstudier regleras i
Trafikverkets instruktion. Aven djupstudierna utgdr ett viktigt underlag i
trafiksikerhetsarbetet och for framtagande av officiell statistik.>* Samlad information om
nykterhet och hastighet gir exempelvis inte att finna i nagra andra olycksdatabaser 4n i

31 Analysgruppen bestér av analytiker frin Transportstyrelsen, Statens viig- och transportforskningsinstitut och
Trafikverket.

32.S0U 2014:24. Olycksregister och djupstudier pd transportomrddet. Regeringskansliet.
33 Utredningen om oversyn av bestimmelserna om undersékning av olyckor (SOU 2014:24) bedémde dock att
spridningen av kunskap fran djupstudierna och samverkan med andra aktérer kring djupstudieresultaten skulle

kunna utvecklas ytterligare. Exempelvis avseende hur resultatet av djupstudierna kan spridas och tydliggoras pa ett
bredare sitt.
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djupstudierna. Enligt Trafikverket skulle det vara svéart att effektivt styra
trafiksékerhetsarbetet mot sérskilda mal utan djupstudierna eftersom det krévs detaljerad
kunskap om olyckor for att kunna forutsdga vilka trafiksdkerhetsutmaningar som &r
aktuella for framtiden. Kunskap fran djupstudierna &r en av grunderna for flera
strategiarbeten inom trafiksékerhetsomradet. I strategierna identifieras de omraden dir
det finns storst mojlighet att vidta atgérder for att bidra till trafiksdkerhetsmélen.** Sjélva
djupstudierna syftar till att forstd om nagot hade kunnat forhindra att olyckan uppstod
eller lindra konsekvenserna av olyckan, genom att fa fram vad som hinde, varfor det
hénde och vad som kan gora for att det inte ska ske igen. Ett delsyfte dr ocksé att signalera
allvaret — varje dodsolycka kan ses som en slags systemkollaps och dédrmed har alla
aktorer som har mandat och mojlighet att paverka végtrafikens utformning och funktion
en skyldighet att gemensamt ldra sig fran héndelsen och ta ansvar for att forebygga
framtida systemhaverier. Djupstudierna kan utifran det perspektivet ses som en logisk
foljd av nollvisionens etiska princip.

Varje var arrangerar Trafikverket en resultatkonferens dir beslutsfattare, foretag och
organisationer samlas for att ta del av analysresultaten om utvecklingen i relation till mal
och genomforda atgirder. Trafiksékerhetsutvecklingen foljs upp utifrdn ett antal
verksamhetsnédra indikatorer. Det priméra syftet med konferensen é&r att sprida
analysresultat som ger ett bra underlag for kommande ars trafiksékerhetsarbete. Det ger
ocksé forutséttningar for alla medverkande aktorer att arbeta 4t samma hall.

Utifrdn analysrapporten och diskussionerna pa resultatkonferensen gor ett antal
nationella aktorer senare ett gemensamt stillningstagande om vilken inriktning
trafiksékerhetsarbetet ska ha for kommande ar. Stéillningstagandet &r tinkt som en
vigledning for alla de aktorer som vill arbeta med trafiksdkerhet. Utifrdn
analysrapportens resultat kan ocksa varje enskild aktor lttare se vilka atgdrder som de
bor prioritera i sin egen organisations verksamhetsplanering.

Styrmodell

Den styrningsmodell som ligger bakom nollvisionen &r att flera aktérer ses som
ansvariga for systemdesignen. Det ror sig om bade politiker, myndigheter, foretag, och
civilsamhille och som har olika roller i systemet.>> Risken ér dock att denna typ av
styrning genom samverkan kan leda till ett fragmenterat styrningssystem. Darfor ar det
viktigt att en aktor har en ledande och drivande roll. Trafikverket har idag denna roll
rorande Nollvisionens utveckling. For att effektivt kunna leda genom samverkan
behdver det finnas underbyggande strukturer. En metod &r att skapa nitverk av aktorer
som aterkommande ses for att folja upp arbetet. Ett sddant exempel d&r GNS — Gruppen
for Nollvisionen i Samverkan som sammankallas av Trafikverket.® Studier visar dock
att denna typ av nétverk snarare handlar om informationsutbyte dn att skapa underlag for

3 SOU 2014:24. Olycksregister och djupstudier pd transportomrddet. Regeringskansliet.

35 Reitan, Therese (2023) At styra mot noll. Férverkligandet av nollvisionen i trafiken. Huddinge: Sodertdrns
Hogskola. Research reports 2023:1.

3¢ Trafikverkets hemsida (2024) Gruppen for nollvisionen i samverkan (GNS). https://bransch.trafikverket.se/for-
dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-trafiksakerhet/gruppen-for-nollvisionen-i-samverkan-
gns/ Hamtad 9 januari 2024.
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beslutsfattande eller implementering.’’” En av de mest utmanande aspekterna av att
anvinda nollvision som arbetssitt dr att hitta en fungerande organisation for det delade
ansvaret och att uppritthalla den politiska viljan att fortsitta det langsiktiga atagandet.®
En annan central metod for att driva arbetet med nollvisionen framéat dr malstyrning. Mer
konkret innebér detta att ett antal indikatorer arbetats fram, foljs upp systematiskt, och
presenteras arligen som ett sétt att méta det Overgripande trafiksdkerhetsarbetet. Detta
ger en bra bild av arbetet over tid samt ger ocksa mdjlighet till feedback till relevanta
aktorer som arbetar med eller behdver f6lja utvecklingen av dessa indikatorer. Exempel
pa indikatorer inom trafiksékerhetsomrédet ar anvindning av hjalm och sikerhetsbalte.*

Sammanfattningsvis har nollvisionen for trafiksdkerhet blivit ett paket dér olika
aktorer har olika uppdrag och motiv for att stotta nollvisionsarbetet. Nollvisionen har
blivit ett varumérke bade nationellt och internationellt. Transportomradet &r dock ett
foranderligt omréade, stindigt nya teknologiska innovationer och inkluderingen av
trafiksékerhet 1 de globala hallbarhetsmalen kan leda till nya utmaningar. Fragan har
dock stillts inom forskningen om huruvida den svenska nollvisionen for trafiksdkerhet
ar tillriackligt flexibel for att fordndras i takt med nya utmaningar.*

L&rdomar fran Nollvisionen for trafiksékerhet

e Den centrala lairdomen fran Nollvisionen for trafiksékerhet &r det langsiktiga och
systematiska arbetssétt som vuxit fram sedan Nollvisionen antogs. Det arbetssittet
har tagits fram 6ver tid i relation till omradets utveckling och utmaningar oavsett hur
den nationella politiska majoriteten sett ut &ven om olika regeringar har haft lite
olika prioriteringar. P4 sa vis kan det argumenteras att en nollvision inte ska vara en
ideologisk vattendelare — den etiska grundsynen borde kunna anammas av alla

e En annan ldrdom ér att det kravs tdlamod for att arbeta med svara samhallsproblem
och en nollvision kan inte ses som en kortsiktig 10sning eller en ”quick fix”. Det &r
dock inte sjélvklart att alla nollvisioner far utrymmet och tiden att konsolideras pa
samma sitt som nollvisionen for trafiksékerhet.

e Attennollvision far tid att konsolideras kan ocksé innebéra att flexibiliteten minskar
da processer har en tendens att bli mer trogrorliga 6ver tid. En nollvision behover
ocksé kunna forandras i takt med andra samhallsforandringar.

37 Thoresson, Karin (2018) Hur fungerar mdlstyrningen av det svenska trafikscikerhetsarbetet? En intervjustudie
om trafiksdkerhetsarbetets organisation och arbetsprocesser under perioden 2008 — 2017.” Rapport pa uppdrag
av Trafikverket. VTI.; Hysing, E. (2020) ‘Designing collaborative governance that is fit for purpose: theorisin;
policy support and voluntary action for road safety in Sweden’. Journal of Public Policy, Vol. 42(2): 201-223.
3 Kristianssen, A., Andersson, R., Belin, M. & Nilsen, P. (2018) *Swedish Vision Zero policies for safety: A
comparative policy content analysis. Safety Science, 103, 260-269.

¥ Trafikverkets hemsida (2024) Samverkan trafiksdkerhetsmal. https:/bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-trafiksakerhet/tillsammans-for-nollvisionen/samverkan-
trafiksakerhetsmal/ 9 januari, 2024.

40 Reitan, Therese (2023) Att styra mot noll. Férverkligandet av nollvisionen i trafiken. Huddinge: Sédertdrns
Hogskola. Research reports 2023:1.
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e Nollvisionsmodellen i sig och den relativt langa utvecklingstiden &r centrala faktorer
till varfor nollvisionen for trafiksédkerhet ocksa har spridits till andra linder som
exempelvis stider i USA* och Afrika®? samt forespridkas av de centrala
internationella organisationerna som exempelvis FN*. I varje fall av etablering av
en nollvision sker en dversittningsprocess for att anpassa modellen till en specifik
kontext. Fran dessa processer kan en lirdom dras och det ar att centrala
bestdndsdelar kan gi forlorade i Oversittningen, sdsom exempelvis den etiska
utgangspunkten.

e En avslutande lirdom é&r att ett systemovergripande arbetssitt som bygger pa
samverkan underlttar for att hitta 16sningar for svara samhéllsproblem samtidigt
som det Okar risken for fragmentering. Att Trafikverket relativt nyligen fatt ett
tydligt uppdrag som drivande myndighet kommer forhoppningsvis bidra till att
fragmenteringen minskar.

Brandsdkerhet

Nollvisionen for brandsédkerhet lanserades &ar 2010 av Myndigheten for
Samhillsberedskap (MSB) i en ny nationell strategi for brandsikerhet.** Det hade linge
funnits behov av en ny nationell strategi och den uppdatering av lagar och riktlinjer som
introducerats tidigare ledde inte till en minskning av antalet doda.*> Denna process forde
med sig att bredare politiska visioner lades fram av regeringen &r 20024, och senare dven
till Lag om skydd mot olyckor (2003:778). Det huvudsakliga syftet med lagen fran 2003
var att forebygga och hantera brand och andra olyckor. Lagen skulle implementeras med
respekt for lokala omsténdigheter och i samverkan mellan olika aktdrer. En utvirdering
fran 2009 (DS 2009:47) visade dock att framstegen uteblev dé antalet doda per ar inte
minskade. Detta ledde till att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fick i
uppdrag att ta fram en ny nationell strategi som bland annat skulle ldgga sérskilt fokus
pa sarbara samhillsgrupper.*’

Problem och mal

Nollvisionen lyder: “Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”.*
Det huvudsakliga problemet som nollvisionen &r ett svar pa ar att drygt 90 individer
omkommer varje ar pa grund av brand och cirka 1 000 individer skadas allvarligt. En

41 Kristianssen, A. (2022) ‘Establishing Vision Zero in New York City: The Story of a Pioneer’ i Bjérnberg
Edvardsson, K., Belin, M., Hanson, S. O. & Tingvall, C. The Vision Zero Handbook: Theory, Technology and
Management for a Zero Casualty Policy. Springer.

42 Abebe, Henok Girma; Hansson, Sven Ove; & Edvardsson Bjomberg, Karin (2022) ’Arguments against Vision
Zero’ i Bjornberg Edvardsson, K., Belin, M., Hanson, S. O. & Tingvall, C. The Vision Zero Handbook: Theory,
Technology and Management for a Zero Casualty Policy. Springer.

4 Kristianssen, A. (2022) *Towards a paradigm shift? The role of Vision Zero in global road safety policy”’ i
Bjornberg Edvardsson, K., Belin, M., Hanson, S. O. & Tingvall, C. The Vision Zero Handbook: Theory,
Technology and Management for a Zero Casualty Policy. Springer.

4 Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) (2010) En nationell strategi for att stiirka brandskyddet
genom stéd till enskilda. Redovisning av uppdrag. (F62009/2196/SSK). Stockholm: MSB. Dnr. 2009-14343.

4 Sveriges regering (2002) Reformerad rdddningstjcinstlagstiftning. Proposition 2002/03:119.
4 Ibid.

47 Sveriges regering (2009) Uppdrag att ta fram en nationell strategi for stirkandet av brandskyddet. FO
2009/2196/SSK.

* Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB) (2010) En nationell strategi for att stirka brandskyddet
genom stad till enskilda. Redovisning av uppdrag.
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majoritet av brander med dodlig utgang beror pa rokning, mordbrand, eller ugns- eller
spisrelaterade incidenter som torrkokning. Det saknas ofta ocksd brandvarnare eller s&
ar de ur funktion. Problemet ar inte universellt utan beskrivs som extra allvarligt for
sarbara grupper sasom individer over 80 ar och individer beroende av olika typer av
substanser. Raddningstjénstens utryckningar har varit relativt konstanta ver &ren men
eftersom samhillet bestéar av fler och fler individer Gver 80 &ar forvéntas problemet oka.
Nér problemet ska ramas in ar det ocksa viktigt att titta pa faktorer som social status,
kulturella aspekter samt kunskap.*® Aven om nollvisionen och den nationella strategin
fran ar 2010 hade inspirerats av trafiksdkerhetsarbetet sé lades ansvaret for problemet i
stort pd individen och pé foretag.

»Utgangspunkten fér det offentliga atagandet ér att
den enskilde, alltsa individer och féretag, har ett
grundlaggande ansvar for att skydda liv och egendom
och att vidta forebyggande atgérder. Den enskilde har
ett primart ansvar att skydda sitt liv och sin egendom
och att inte férorsaka olyckor. Darfor ar det i férsta
hand den enskilde som sjalv ska vidta och bekosta
atgarder i syfte att férhindra olyckor och begrénsa
sadana skador som kan uppkomma till foljd av olyckor.
Férst om, och ndr, den enskilde inte sjilv eller med hjalp
av nagon annan kan klara av en situation har det
allménna ett ansvar att ingripa”>’

Aven om den nationella strategin dr baserad lagstiftning som pekar pa individens ansvar
finns en tydlig medvetenhet om ett bredare systemperspektiv samt om ménniskans
benigenhet att begd misstag. Strategin diskuterar darfor ocksé forldtande miljder.>!

Atgérder

Att arbeta mer systembaserat utgjorde en stor utmaning efter etableringen av
nollvisionen. En forklaring till detta dr att existerande policyer och lagar utgjorde ett
hinder for att implementera ett systembaserat arbetssitt och sérskilt det delade ansvaret.
Detta ror exempelvis Lag om skydd mot olyckor (2003:778) som i sig placerade ansvaret
for brandsékerhet pa individen.’? Forutom att anvidnda etappmél i arbetet med arliga
utvérderingar, s pekade den nationella strategin ocksd ut fyra strategiska omraden;
kunskap och kommunikation, tekniska losningar, lokal koordinering och samarbete,
samt utvdrdering och forskning. For varje omrade presenterades specifika lsningar
sdsom genomgang av databaser, okad samverkan, teknologiska innovationer och
liknande. Den nationella strategin tog sérskilt fasta pa vikten av ett flernivabaserat

# Ibid.
% Ibid.
! Ibid.

52 Kristianssen, A., Andersson, R., Belin, M. & Nilsen, P. (2018) *Swedish Vision Zero policies for safety: A
comparative policy content analysis. Safety Science, 103, 260-269.
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arbetssitt och kompletterades med mél rérande sikerhet.’> MSB satte ocksé samman ett
nationellt samverkansteam fran olika sektorer och nivder med syftet att nd framsteg
genom ett brett, mangfacetterat och langsiktigt forebyggande arbete.

En uppdatering av mélen i den nationella strategin gjordes ar 2021 och etappmalet till
ar 2030 ar att pressa ned antalet doda till under 60 individer per &r samt att A&ven minska
antalet allvarligt skadade till under 1000 individer. Till det tillkommer dven att hdja
anviandandet av brandvarnare, handbrandsldckare och brandfilt. Uppdateringen av den
nationella strategin ledde till fem nygamla strategiska omraden; Stirka sérskilt
riskutsatta individers brandskydd i hemmiljo, starka kunskapen att forebygga och agera,
Oka antalet fungerande brandvarnare, verka for att genomfora en forsta insats med kort
responstid, samt utveckla kunskap genom forskning, ldrande och innovation.’*

Nu nér nollvisionen funnits pa plats i dver tio ar s& har ocksa kunskapen om brand i
relation till mdnniskans mdjligheter att ta ansvar 6kat. Forskning visar att risk for att do
eller allvarligt skadas i brand ar relaterat till samhillsgrupp. Exempelvis behdver
brandskyddet anpassas till sarbarheten hos dldre. Losningarna for att undvika brand sags
lange enbart utifrén ett tekniskt perspektiv vilket gjorde att méinniskans generella
formaga att begd misstag forbisdgs. Idag vigs sociala faktorer in i ldsningarna.>

Styrmodell

Strategiomrddena i den ursprungliga nationella strategin var inte linkade till ett
overgripande systemperspektiv eller gemensam teoretisk ram. Det fanns inte heller
nagon fardig styrmodell eller arbetssétt, vilket gjorde att trovardigheten hos nollvisionen
som en langsiktig 10sning ifragasattes. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
har ansvar for att utviardera den nationella strategin men implementeringen av
brandsédkerhet gors av en mangfald av aktorer. Den lokala nivan &r sdrskilt viktig i
implementeringsarbetet. I samband med den nationella strategin fran 2010 bildade MSB
en samverkansgrupp tillsammans med aktdrer som Boverket, Socialstyrelsen, SKR,
Migrationsverket, Lénsstyrelser och kommuner m.fl. Samverkansgruppen har som
uppdrag att samordna, forvalta och utveckla den nationella strategin. Vikten av
samverkan betonas dven i den uppdaterade strategin fran 2021.

L&rdomar fran nollvisionen fér brand

e Etableringen av en nollvision for brandsdkerhet visar att det dr fullt mojligt att
lansera en nollvision i ett omrdde som av olika anledningar dnnu inte ar helt moget
for ett systembaserat arbetssitt. Men dé krivs att alla hinder for ett sddant arbetssétt
identifieras och att [sningar tas fram for att ta bort dessa hinder.

e En annan ldrdom é&r att det underléttar att frén borjan ta fram strategiomraden som
ar baserade i en gemensam maél- och problembild. Med olika problembilder rorande
exempelvis ansvar tenderar 16sningarna att vara fragmenterade.

53 Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB) (2010) En nationell strategi for att stirka brandskyddet
genom stad till enskilda. Redovisning av uppdrag.

54 Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB) (2021) Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt —
Inriktning av den nationella strategin for att stirka brandskyddet for den enskilda médnniskan.

55 Andersson, R. & Gell, T. (2022)’Vision Zero on Fire Safety’ i Bjornberg Edvardsson, K., Belin, M., Hanson, S.
O. & Tingvall, C. The Vision Zero Handbook: Theory, Technology and Management for a Zero Casualty Policy.
Springer.
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e En tredje lardom dr att tidigt identifiera vilka aktdrer som ar en del av systemet och
vilka som formellt tilldelas ansvar och da underléttar det att ha en gemensam
kunskapsram rérande det systembaserade arbetssittet.

e Det krivs avslutningsvis inte nddvéndigtvis att beslut om en nollvision tagits av
riksdag och regering. En nollvision kan anses etablerad dven i nationella riktlinjer
och nationella strategier om de centrala aktdrerna star bakom och dven far mandat
att driva processen vidare.

Nollvisionen for patientsdakerhet

Ar 2008 presenterade en statlig utredning (SOU 2008:117) en &versikt av existerande
lagar och riktlinjer rorande patientsidkerhet och den huvudsakliga slutsatsen var att de
inte rickte till for att garantera patientsikerhet i hilso- och sjukvérdssystemet.>
Underbyggt av forskning och policyer i andra sdkerhetsrelaterade politikomraden sa
foresprakade utredningen att ett systembaserat arbetssitt i stdllet for det existerande
arbetsséttet som lade fokus pé att korrigera misstag. Det huvudsakliga forslaget var att
ta beslut om en ny patientsékerhetslag med det Gvergripande budskapet att det .. .tydligt
ska framgé att den som bedriver hdlso- och sjukvérd &r skyldig att vidta alla atgérder
som behovs for att sikerstdlla att patienter inte ska drabbas av vardskada...”.’
Utredningen ledde till en proposition om patientsikerhet® och till Patientséikerhetslagen
(2010:659), som ocksa innehdll en ansvarsfordelning mellan olika aktdrer. Ar 2011, tog
regeringen beslut om att 6verldmna ett uppdrag till Socialstyrelsen om att ta fram en
nationell strategi for patientsikerhet.>® 1 avvaktan pa strategin sd slots en
overenskommelse mellan regeringen och SKR och som innehéll en nollvision for
patientsiikerhet.®® Ar 2013 presenterade Socialstyrelsen en nationell strategi som
inneholl en nollvision.®! Kritik har sedan dess riktats mot arbetet med patientsiéikerhet
rorande bland annat samordning och organisation. En annan utmaning som
uppmérksammas i ett flertal utredningar &r att kvaliteten i varden &r ojamlik beroende pé
vilken region en patient tillhor. Detta beror bland annat pé att olika vardmetoder och
tekniker kan tilldimpas i olika regioner. Bland annat riktade Riksrevisionen skarp kritik
mot det nationella patientsékerhetsarbetet i en granskning fran &r 2015 och den
huvudsakliga kritiken var att vardgivarna inte fatt tillrdckliga forutséttningar att arbeta
med patientsdkerhet utifran Patientsékerhetslagens intentioner. Bland annat handlade det
om resurser, utbildning, granskning, och styrning.%?

Som ett komplement till strategin tog Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
tillsammans med regioner och kommuner, &r 2015 fram ett ramverk for arbetet med
patientsékerhet baserat pa nollvisionen. Fokus for detta arbete 14g pa tre perspektiv inom
hilso- och sjukvérdssystemet;

56 Statens Offentliga Utredningar (2008) ’Patientsiikerhet. Vad har gjorts? Vad behdver goras? Betinkande av
Patientsiakerhetsutredningen’. SOU 2008:117.

37 Ibid.
58 Sveriges regering (2009) Patientséikerhet och tillsyn. Proposition 2009/10:210.
%9 Sveriges regering (2011) Uppdrag om ett mer samlat patientsiikerhetsarbete.

 Sveriges regering (2012) Godkéinnande av en éverenskommelse om forbittrad patientsdikerhet 2013. Protokoll
S2011/11008/FS.

Sveriges regering (2012) Godkdnnande av en overenskommelse om forbdttrad patientscikerhet 2013. Protokoll
S2011/11008/FS.

¢ Socialstyrelsen, (2013)
2 Riksrevisionen, (2015).
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e Att varden ska vara patientfokuserad
e Att den ska vara kunskapsbaserad

e Att organisationen ska konstrueras pa ett sadant sitt att den skapar forutsittningar
for en saker vard.5

Ar 2020 presenterade Socialstyrelsen en nationell handlingsplan for patientsikerhet
pé uppdrag av Regeringen.® I handlingsplanen finns nollvisionen inte med som term for
framtida arbetssdtt men det finns ett spar av bade systemperspektiv och synen pa
ménniskans misstag. Planen upprepar vikten av att flytta fokus fran individens misstag
till brister i1 systemet. Arbetet med patientsikerhet har efter handlingsplanen tagit delvis
nya végar vilket redogdrs for nedan.

Problem och mal

Nollvisionen fran ar 2013 lyder: ”Nollvisionen &r bilden av en framtid dar ménniskor
inte avlider eller skadas for livet i hdlso- och sjukvarden eller tandvérden.”®® Det
huvudsakliga problemet som nollvisionen skulle 16sa var att drygt 100 000 individer
skadas 1 det svenska hilso- och sjukvéardssystemet &rligen, vilket betyder cirka nio
procent av alla sjukhusvéardade patienter. Skadorna orsakas i huvudsak av att rutiner inte
foljs, att rutinerna &dr av samre kvalitet, bristande ledarskap, och olikheter mellan olika
regioner. Det dvergripande ansvaret for att forhindra dodsfall och allvarliga skador till
foljd av vérd alades hilso- och sjukvardssystemet i stort. Enligt den nationella strategin
var den stora utmaningen det hoga antalet patientskador samt att stora regionala
skillnader identifierades. Dérfor foresprakades ett langsiktigt dtagande baserat pa ett
systemperspektiv.®

Malet i handlingsplanen frén &r 2020 har en ny formulering och lyder: ”Ingen patient
ska behova drabbas av vardskada” och visionen lyder: ”God och sdker vard — overallt
och alltid.®” Den problembild som malas upp i handlingsplanen &dr 6vervigande
densamma som i den tidigare strategin, att ver 100 000 patienter skadas i hilso- och
sjukvérden varje ar och att dver 50 000 patienter drabbas av forlangd vardtid pa grund
av vardskada.®

Atgérder

Nollvisionen har tydligt hdmtat sin inspiration frdn arbetsséttet inom
trafiksdkerhetsomréadet och skrivs fram utifrdn ménniskans mojligheter att hantera skada
men ocksa utifrdn ménniskans forméga att begd misstag.

 Sveriges Kommuner och Regioner (2015) Nationellt ramverk for patientsékerhet. Stockholm: LTAB.

% Socialstyrelsen (2020) Framtagande av nationell handlingsplan for 6kad patientsikerhet Rapportering av
regeringsuppdrag S2018/04111/FS (delvis). Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2020) Agera for siker vard. Nationell handlingsplan for okad patientsdikerhet i héiilso- och
sjukvarden 2020-2024. Stockholm: Socialstyrelsen.

% Socialstyrelsen, (2013:8).

% Socialstyrelsen, (2013).

7 Socialstyrelsen (2020) Agera for siker vdrd. Nationell handlingsplan for 6kad patientsiikerhet i héiilso- och
sjukvarden 2020-2024. Stockholm: Socialstyrelsen.

% Socialstyrelsen (2020) Framtagande av nationell handlingsplan for 6kad patientsikerhet Rapportering av
regeringsuppdrag S2018/04111/FS (delvis). Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2020) Agera for sdker vard. Nationell handlingsplan for okad patientsikerhet i hélso- och
sjukvarden 2020-2024. Stockholm: Socialstyrelsen.
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”Nollvisionen &r inte bara en vision utan ocksa ett etiskt
forhallningsséatt och utgar fran att allt ska goras for att
forhindra att manniskor avlider eller skadas allvarligt.
Samtidigt som atgarder ska vidtas for att forhindra
vardskador, maste hélso- och sjukvardssystemet utformas
med hansyn till insikten om att manniskor gér misstag och
att vardskador darfér inte kan undvikas helt. Den ofelbara
madnniskan finns inte.” (Socialstyrelsen, 2013:8).

Den nationella strategin presenterade ett antal effektmal;

e En god patientsdkerhetskultur i varden

e En delaktig patient i sin vard och behandling

e Minskat antal frekventa eller allvarliga vardskador

e Ritt kompetens vid rétt tillfzlle

e Okad kunskap om effektiva insatser och nir dessa ska implementeras *

Dessa effektméal kompletterades en lista pa 16 strategiomraden dir atgérder ska vidtas.
Strategin pekade bland annat ut vikten infora ett systematiskt kvalitets- och
utvirderingsarbete. Men for att kunna gora detta &r det centralt att identifiera hur ansvaret
ar fordelat mellan olika aktdrer i systemet samt att undersoka relationen mellan
sakerhetskultur och de skador som identifieras. En viktig bestandsdel var ocksa att
patienter involveras mer i den egna varden, bland annat for att hidlso- och
sjukvérdssystemet bittre ska kunna ta del av deras erfarenheter. Strategin pekade ocksa
ut att det behovs en generell kunskapshdjning rorande patientens réttigheter men dven
kring vardskador i stort. I de systematiska utvdrderingarna ska riskmonster identifieras
for att kunna etablera sa effektiva dtgérder som mgjligt. Strategin ndmner sérskilt vikten
av att fokusera pé sarbara grupper. Strategin pekade ockséd pa vikten av att inkludera
riskhantering i vardutbildningar, for nyanstéllda, och i intern fortbildning. Kompetenser
behover stindigt uppdateras men dven metoderna for att arbeta med patientsidkerhet.

Ansvaret for att leda arbetet lades pé Socialstyrelsen men huvudansvaret for att
implementera atgérderna 14g pé varje enskild vardgivare. Socialstyrelsen skulle sérskilt
ansvara for att agera koordinator och att ta fram kunskapsunderlag till stod for
vardgivarna.”®

Handlingsplanen fran 2020 presenterar fem fokusomréaden;
e Oka kunskap om intriffade virdskador
o Tillforlitliga och sdkra system och processer
e  Siker vard hér och nu,
e Stérka analys, lirande och utveckling
e  Oka riskmedvetenheten och beredskap 7!

 Socialstyrelsen, (2013)

7 Ibid.

"I Socialstyrelsen (2020) Framtagande av nationell handlingsplan for 6kad patientsikerhet Rapportering av
regeringsuppdrag S2018/04111/FS (delvis). Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2020) Agera for sdker vard. Nationell handlingsplan for okad patientsikerhet i hélso- och
sjukvarden 2020-2024. Stockholm: Socialstyrelsen.
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Styrmodell

Manga aktorer dr inblandade i arbetet med patientsikerhet vilket gor att det ar ett
komplicerat system att koordinera. Socialstyrelsen har en drivande och koordinerande
roll och é&r ansvarig for att tillhandahalla ett kunskapsunderlag. Vidare spelar
Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO) en stor roll i att granska anmélningar om
vardskador 1 relation till Patientsdkerhetslagen, de granskar &ven hélso- och
sjukvardssystemet i ett bredare perspektiv. Sverige har ocksa ett stort antal privata
vardgivare vilket adderar en viss komplexitet till systemet. Som en atgérd baserat i
handlingsplanen frén 2020 bildades ett Nationellt rad for patientsdkerhet. Radets roll ar
att dela upp och prioritera mellan atgirder i handlingsplanen samt att f6lja upp och
revidera handlingsplanen.”> Regionernas arbete med patientsikerhet samordnas av
Nationell samverkansgrupp for patientsikerhet (NSG patientsdkerhet) och i uppdraget
ligger ocksd omvérldsbevakning samt bevaka de nationella indikatorerna. Det finns
ocksé flera samordningsfunktioner gentemot kommuner samt andra typer av nétverk.”
Det finns mycket forskning om patientsékerhet for aktdrerna inom omradet att ta del av
men mindre om ett nollperspektiv i relation till vardskador. Patientsékerhet ar ett mycket
omfattande omrdde rorande antalet aktdrer och nivder som formellt har olika
ansvarsomraden rorande arbetet med patientsidkerhet. Dessutom finns tydliga mal om
patientinflytande. Detta innebdr en stor utmaning for styrningen av omradet och den
nddvindiga forankringen av en nollvision blir sirskilt komplicerad.”

Lardomar fran nollvisionen och systemperspektivet for patientsdkerhet

e [ likhet med nollvisionen for brandsékerhet s& skrevs en nollvision for
patientsékerhet fram utan att aktérerna inom hélso- och sjukvérdssystemet var helt
forberedda. I ett system med sa ménga aktorer sd underléttar det om alla har en
gemensam syn pa bade problem och 16sningar.

e Svérigheten att hitta en tydlig nationell koordinering av omradet patientsikerhet
hade mojligtvis kunnat underléttas av tydlighet fran politiskt hall med ett beslut pa
hogsta politiska niva.

e Att nollvisionen endast finns med som historiskt begrepp i en nationell
handlingsplan kan peka mot en annan inriktning av patientsékerhetsarbetet. Dock
verkar systemperspektivet finnas kvar. Ett rad till de som soker kunskap om
nollvisionsarbete dr att soka djupare kunskap om detta eventuella skifte och att
jamfora motiv, problembild och mal och inte nédvéndigtvis termer. Det dr dock
intressant att notera att malet ar bredare &n den tidigare definitionen av nollvisionen
som fokuserade pa dddsfall och allvarliga skador.

72 Socialstyrelsens hemsida (2024) Nationellt rdd for patientsikerhet. https://www.socialstyrelsen.se/om-
socialstyrelsen/organisation/rad-och-namnder/nationellt-rad-for-patientsakerhet/ Himtad 9 januari 2024.

73 Socialstyrelsen (2020) Framtagande av nationell handlingsplan for 6kad patientsikerhet Rapportering av
regeringsuppdrag S2018/04111/FS (delvis). Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2020) Agera for sdker vard. Nationell handlingsplan for okad patientsikerhet i hélso- och
sjukvarden 2020-2024. Stockholm: Socialstyrelsen.

* Kristianssen, A., Andersson, R., Belin, M. & Nilsen, P. (2018) *Swedish Vision Zero policies for safety: A
comparative policy content analysis. Safety Science, 103, 260-269.
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Nollvisionen mot suicid

Ar 2005 gav regeringen i uppdrag &t Socialstyrelsen och dévarande Statens
Folkhilsoinstitut att ta fram ett nationellt program for suicidprevention. Myndigheterna
presenterade ett program ar 2006 men argumenterade mot inférandet av en nollvision
for att i stéllet 14gga fokus pa behovet en ny nationell strategi. Regeringen aterkom med
en proposition for en fornyad hilsopolitik 4r 2008 och som antogs av Riksdagen”
Propositionen inneholl ett forslag pa nollvision. Beslutet att anta en nollvision for suicid
var inte baserat pa ett samstdmmigt onskemal fran aktorerna inom omradet. Tvartom sa
fanns en argumentation mot en nollvision i det nationella program som togs fram ar 2006
av Socialstyrelsen och Statens Folkhélsoinstitut. Myndigheterna ville hellre se tydliga
effektmal samt att det Overgripande malet skulle vara att minska antalet suicid i
samhillet. Men det fanns ocksé en diskussion om de etiska premisserna i en nollvision,
bland annat rérande individens sjélvbestimmande. “De etiska problem som é&r
forknippade med suicidprevention gar siledes inte helt att 16sa. Darfor dr det mindre
lampligt att formulera en “nollvision” for suicid pa liknande sétt som det finns en
“nollvision” for dodsfall i vigtrafik. Dock kan man arbeta mot malet att antalet suicid
boér minska.””® Fokusomraden for handlingsplanen var i 6vrigt det forebyggande arbetet,
tidiga insatser, individens delaktighet och rittigheter, utsatta grupper, samt ledning,
styrning och organisation.”’ Sedan nollvisionens inférande har det pagétt en diskussion
inom omrédet dér det finns bade aktérer som stddjer och som &r emot inférandet av en
nollvision. Kritiken mot en etablering av en nollvision var omfattande och en central
utmaning var att identifiera och sedan koordinera alla aktérer med tédnkbar inverkan pa
och intresse for att skapa ett gemensamt arbetssitt for suicidprevention.”®

Det nationella programmet fran 2006 och propositionen fran 2008 har foljts upp av
tillsattandet av en nationell samordnare for psykisk hélsa ar 2015 (Kommittédirektiv
2015:138) och regeringen initierande arbetet med en handlingsplan for psykisk ohilsa
for aren 2016-2020.7° Riksrevisionen har granskat arbetet med suicidprevention och i
sin rapport fran 2021 riktades kritik mot att det suicidpreventiva arbetet inte &r tillrackligt
effektivt och att fler aktdrer behover involveras. Myndigheter pa olika nivaer tar sig an
suicidprevention péd olika sdtt och lagstiftningen pekar delvis p& olika saker.
Sammanfattningsvis efterlyser Riksrevisionen en nationell strategi dér alla relevanta
aktorer arbetar tillsammans for att skapa gemensamma utgangspunkter och riktlinjer.®°

P& uppdrag av regeringen har 26 myndigheter tagit fram ett underlag for en nationell
strategi for psykisk ohilsa och suicidprevention. Strategin presenterades ar 2023.

75 Sveriges regering (2007) En fornyad folkhdlsopolitik. Proposition 2007/08:110.

76 Socialstyrelsen och Statens Folkhélsoinstitut (2006) Férslag till nationellt program for suicidprevention —
befolkningsinriktade och individinriktade strategier och dtgdrdsforslag.

7 Tbid.

78 Se exempelvis Holm & Sahlin, (2009); Tryssel, K. (2018). Likare kritiska till nollvision for sjalvmord.
Likartidningen, 115, E63W.; Karlsson, P., Helgesson, G., Titelman, D., Sjostrand, M. & Juth. N. (2018)
’Skepticism towards the Swedish vision zero for suicide: interviews with 12 psychiatrists’, BMC Medical Ethics,
19:26.

7 Sveriges regering (2020) Uppdrag att inkomma med underlag infor en kommande nationell strategi inom
omrddet psykisk hilsa och suicidprevention.

8 Riksrevisionen (2021) Statens suicidpreventiva arbete — samverkan med verkan? RiR 2021:26.
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Nollvisionen ndmns inte som begrepp och term. Déremot kvarstar en stor del av det
systemovergripande perspektivet.’!

Problem och mal

Nollvisionen mot suicid som antogs av Riksdagen ar 2008 lyder: ”Ingen bér hamna i en
sadan utsatt situation att den enda utvégen upplevs vara sjalvmord. Regeringen har som
vision att ingen ska behdva ta sitt liv.”®? Det huvudsakliga problemet som nollvisionen
skulle 16sa ar att ca 1500 individer avslutar sina liv varje ar. Trenden 6ver aren har varit
langsamt positiv men stagnerat och antalet suicid har exempelvis dkat bland unga vuxna
i aldern 20-29. Det finns ocksé andra oroande trender i relation till samhillsgrupp.®3
Suicid beskrivs av ménga aktdrer som en individuell tragedi och som en forlust for
samhillet. Suicid kan ocksé ha langsiktiga konsekvenser for familjer och vénner, bade
emotionellt och praktiskt. Fokus har alltfor linge ocksa legat pa individen och inte pa
systemet i vilken individen existerar. Det har ocksé préglat vilka forebyggande atgarder
som implementeras. Med nollvisionens inférande hoppades regering och riksdag att det
preventiva arbetet skulle inriktas mot systemets utformning. Eftersom en individ stoter
pa manga olika livssituationer sa dr det komplicerat att avgora varfor suicid sker. For
ménga individer dr det relaterat till psykisk ohdlsa som inte har eller i tillricklig
utstrackning hanterats av varden. For andra kan det relateras till sérskilda foreteelser
sasom mobbning, vald i néra relationer, stress och sa vidare. Det kan ocksa rora sig om
traumatiska plotsliga hdndelser eller att en individ pa olika sétt Gvertalas om att suicid dr
enda utvigen. Idag spelar dven sociala medier i roll i detta.

Suicid var ldnge ansett som ett individuellt problem och en anledning &r att varje fall
antogs vara unikt och omdjligt att generalisera. Enligt nollvisionen for suicid, som tagit
stor inspiration fran Nollvisionen for trafiksdkerhet, gar det att hitta gemensamma
monster pa bade individniva och rérande hinder i systemet. Nollvisionen understryker
det forebyggande arbetet och lagger ansvaret pa hélso- och sjukvardssystemet som ska
identifiera och stdtta personer som riskerar att hamna i en sddan utsatt situation att den
enda utvigen for individen dr suicid.®*

Den nya nationella strategin fran 2023 visar myndigheternas ambition att delvis gora
ett omtag rorande suicid och presenterar en ny vision och ett nytt mal. Den nya visionen
lyder: ”Ett samhélle som frimjar en god och jimlik psykisk hilsa i hela befolkningen,
och dir ingen ska behdva hamna i en situation dir den enda utvagen upplevs vara suicid”.
I strategin finns fyra 6vergripande mal, varav ett som konkret tar sig an suicidprevention
och mélet lyder; “Firre liv forlorade i suicid”.%’ Dessutom foreslas 7 delmal varav delmal
6 handlar om stérkt suicidpreventivt arbete genom att;

e Minska sociala och ekonomiska riskfaktorer kopplade till suicid,
e  Ge siker vard och omsorg vid risk for suicid,
e Samordna insatser vid akuta suicidala héndelser,

81 Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten (2023) Underlag till nationell strategi for psykisk héilsa och
suicidprevention Slutredovisning av regeringsuppdrag 2023.

82 Sveriges regering (2007) En_fornyad folkhdlsopolitik. Proposition 2007/08:110.
% Se exempelvis Folkhilsomyndigheten for aktuell data.
8 Sveriges regering (2007) En fornyad folkhdlsopolitik. Proposition 2007/08:110.

8 Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten (2023) Underlag till nationell strategi for psykisk héilsa och
suicidprevention Slutredovisning av regeringsuppdrag 2023.
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e Minska atkomst till metoder och medel for suicid,
e Minska stigmatisering och dka kunskaper om suicid och suicidalitet och att stirka
stodet till efterlevande efter suicid.®

Atgérder

I det fOreslagna nationella programmet om nollvisionen fanns strategier for
forebyggande arbete mot suicid och i regeringens proposition fran 2008 dir nollvisionen
lades fram, fanns ett nio punktsprogram som var en blandning av bade effektmal och
konkreta atgéirder. Dessa rorde bland annat informationsmaterial till skolor, reducera
anviandandet av alkohol, reducera tillgangen till farliga miljéer och infrastruktur sdsom
exempelvis suicid i végtrafik och jarnvig, att skapa en nationell kunskapsbank om
framgéngsrikt suicidpreventivt arbete, att samla in och tolka forskningsresultat, att
initiera kampanjer, att forbéttra datainsamling, och att stotta ideella organisationer i deras
arbete.?’

Suicidprevention som omrade &r ldankad till manga olika perspektiv och sedan
etableringen av nollvisionen har en rad olika utredningar gjorts inom omraden sdsom
psykiatri och socialtjanst. Kommuner och regioner har erhallit statligt stod for att arbeta
systematiskt med suicidprevention. I den nationella strategin fran 2023 beskrivs att det
nya malets ambition dr att minska antalet suicid i snabbare takt &n vad som gjorts de
senaste 20 aren med hjélp av sex insatsomraden som gar i linje med de tidigare ndimnda
delmalen. Arbetet ska genomféras genom att arbeta med konkreta indikatorer som
regelbundet ska foljas upp och utvirderas.®®

Styrmodell

Vare sig propositionen fran 2008 eller den nationella handlingsplanen fran 2006
innehéller en detaljerad skrivning om hur styrningen av omradet ska organiseras mer &n
att Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen pekas ut som centrala aktorer for att
implementera nollvisionen och for att inhdmta och sprida kunskap. Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten har idag ett uppdrag att pa olika sétt driva arbetet framat. Det ror
samordning och koordinering men #ven att samla in och sprida kunskap. Aven aktdrer
som Nationellt centrum for suicidforskning och prevention (NASP) vid Karolinska
institutet dr en viktig aktor for att skapa och sprida kunskapsunderlag. Kommuner,
regioner, och aktorer i civilsamhillet har ocksé centrala roller.

Aven om nollvisionen saknas som term i forslaget till ny nationell strategi s& finns
tydliga referenser kvar till nollvisionens arbetssitt, som att arbeta med indikatorer i
relation till malstyrningen samt genom flera systemrelaterade perspektiv. I den nya
strategin foreslas att ett generaldirektorsrad upprittas for att underlitta koordinering och
det delade ansvaret. Det foreslas dven en nationell samordningsfunktion som bdr inrdttas
pa Folkhélsomyndigheten samt en samordningsfunktion med sérskilt fokus pa region,
kommun och ideella aktorer. Hér skulle redan existerande regionala samordnare kunna
spela en central roll. Det finns ocksé tydliga forslag i strategin att forstirka anvéndning
och spridning av forskningsresultat. Ddremot finns det inte nagra uttalade referenser till

% Tbid.
87 Sveriges regering (2007) En fornyad folkhdlsopolitik. Proposition 2007/08:110.

8 Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten (2023) Underlag till nationell strategi for psykisk héilsa och
suicidprevention Slutredovisning av regeringsuppdrag 2023.
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det etiska grundperspektivet i nollvisionen for trafiksikerhet i och med skrivningen om
férre liv forlorade — inte noll liv forlorade.

L&rdomar fran nollvisionen mot suicid

e Nollvisionen inom detta omrade infordes trots att det fanns stort motstand inom
hilso- och sjukvardssektorn. Att inte ha en gemensam problem- och maélbild eller
gemensam plan kring de insatser som ska genomféras underminerar nollvisionens
effektivitet och trovardighet.

e  For att fullt ut kunna forklara varfor nollvision som begrepp forsvunnit fran forslaget
till nationell strategi maste en fordjupad analys goras. En konkret risk med att inte
utgd fran malet noll doda ar att ambitionsnivan paverkas och dven langsiktigheten.
Att sitta upp numerdra mal forpliktigar men kan ocksé upplevas som hindrande. En
mojlighet med att atminstone retorisk sdnka ambitionsnivan &r att det minskar risken
for begreppet nollvision enbart anvinds retoriskt eller att begreppet ses som ett
kortsiktigt politiskt projekt som ska ge utdelning inom en viss tid.

e En potentiell kélla till mer kunskap ar att ndrmare undersdka vilka utmaningar
utredarna stélldes infor nar 26 myndigheter skulle samverka och komma dverens om
innehéllet i en nationell strategi. Detta skulle ge férdjupade svar om varfor denna

fordndring av vision och mal foreslas och ge ldirdomar om bade samverkan och
forankring.

Nollvisionen for dddliga hdndelser pa arbetsplatsen

Nollvisionen for dodsolyckor pé arbetsplatsen (som nu bytt bendmning) introducerades
i en skrivelse fran regeringen ar 2016 (Sveriges regering, 2016d). Nollvisionen var ett
resultat av att flera myndigheter larmade om att sidkerhet pa arbetsplatsen hade blivit allt
svérare att fa en Overblick 6ver och svarare att granska. Dessutom fanns kvalificerade
misstankar om att alla incidenter inte rapporterades till ansvarig myndighet. Dérfor
uppmanade Riksdagen ar 2014 regeringen att initiera en overgripande diskussion om
dodsolyckor pé arbetsplatser, att ge incitament till mer forskning och utbildning inom
omradet, att forbattra arbetet med datainsamling, samt Overlag reducera antalet
sikerhetsrelaterade incidenter pa arbetsplatsen.®® Detta arbete resulterade i tre olika
strategier varav en rorde nollvisionen och de tvd andra strategierna fokuserade pa ett
hallbart arbetsliv och den psykosociala arbetsmiljon.*®

Problem och mal

Nollvisionen lyder “Ingen ska behéva do till foljd av sitt arbete. Konkreta insatser ar
nddvindiga for att forebygga arbetsolyckor som leder till skada eller dod.”' Det
huvudsakliga problemet som presenterades i regeringens skrivelse fran ar 2016, men som
ocksd gér in linje med hur andra aktdrer beskrivit problemet, dr det 6kande antalet
incidenter pa arbetsplatsen men inte nddvandigtvis en trend mot fler dédsolyckor pa
arbetsplatsen. Antalet arbetsplatsrelaterade dodsfall minskade stadigt fram till 2010-talet.

% Sveriges riksdag (2014) Arbetsmiljé. 2013/14:AUS5. Betinkande Arbetsmarknadsutskottet.

% Sveriges regering (2016) Arbetsmiljéregler for ett modernt arbetsliv. Dir. 2016:1.; Sveriges regering (2016)
Nationellt centrum for kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé. Dir 2016:2.; Sveriges regering (2016) Dir.
2016:3.

! Sveriges regering (2016) En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020. Skr.2015/16:80.
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Ett av regeringens motiv till att etablera en nollvision var orovédckande trender och
underliggande problem pd arbetsmarknaden som riskerade att leda till allvarliga
konsekvenser. En sédan trend &r langtidssjukskrivningar, sirskilt bland kvinnor. Dessa
trender &r relaterade till olika utmaningar. For det forsta finns en tydlig konsuppdelning pa
arbetsmarknaden dir kvinnor dominerar inom lokal och regional offentlig forvaltning
inklusive hilso- och sjukvérd.92 Andra omraden ar mer riskfyllda i relation till dodsfall pa
arbetsplatsen och dessa dr mansdominerade sektorer sdsom byggbranschen, skogsindustri,
transport, och lagerarbete. De flesta hdndelser med dodlig utgang pa arbetsplatsen ar for mén
relaterade till ndgon form av utrustning medan for kvinnors del ror sig om dodliga fallskador.
De branscher som har flest arbetsplatsolyckor med dodlig utgdng &r byggbranschen,
jordbruk, skogsbruk och fiske.93 Den nationella strategin pekar ocksa pé att det finns faktorer
som utgor en risk for att d&ven dodliga olyckor skulle 6ka. En sadan faktor, som aktualiserats
i samband med uppmirksammade arbetsplatsolyckor med dodlig utgdng under ar 2023, ar
det stora antalet aktdrer pd exempelvis byggarbetsplatser, men dven inom andra branscher.
Detta gor det svért att fa en tillrackligt bra 6verblick for att pa ett effektivt sétt kunna granska
verksamheten. En annan faktor som utgor en risk ar att fler och fler utlindska foretag och
individer dr verksamma i Sverige, som exempelvis underentreprendrer, utan att ha tillracklig
kunskap om svensk lagstiftning. Detta kan leda till allvarliga sdkerhetsproblem men ocksa
ett problem att identifiera ansvar. Det kan ocksa bidra till minniskohandel och att individer
blir utnyttjade utan att kunna hivda sina réttigheter. I relation till detta okar ocksa
korttidsanstillningar som i sin tur 6kar mobilitet hos badde manniskor och underentreprendrer.
Tillsammans utgor detta riskfaktorer rorande sdkerhet pé arbetsplatsen.94

Atgérder

Aven denna nollvision #r inspirerad av nollvisionen for trafiksikerhet och
Arbetsmiljoverkets arbete med nollvisionen har delats upp i fyra fokusomraden;

e Vigtrafikolyckor rorande de som arbetar inom yrkestrafik, de som transporterar sig
som ett led i arbetet, eller de som arbetar pa vig.

e Fall frén hojd, som é&r ett av de mest vanliga sétten att skada sig pa sin arbetsplats.

e  Mobila maskiner, som &r vanliga vid olyckor med dodlig utgang. Det kan handla om
att bli pakord av arbetsfordon eller klamd pa olika sétt av fordon eller fallande last.

e Trid och djur, som ocksa kan orsaka arbetsskador av allvarligt slag.

Baserat pa regeringens strategi och nollvision fran &r 2016 sa lanserades ett antal
utredningar och rapporter bestélldes fran experter inom omréadet. I ett uppdrag fran
regeringen som presenterades ar 2020, utredde Arbetsmiljoverket héindelser pé
arbetsplatsen med dodlig utgdng som intrdffade under &dren 2018 och forsta halvaret
2019.% Baserat pé nollvisionen sa konstaterar utredningen att monstren som synliggors
ligger i linje med tidigare iakttagelser rorande bade branscher och héndelse. Utredningen

2 Arbetsmiljoverket (2016) Kvinnors och mdéns arbetsvillkor — betydelsen av organisatoriska faktorer och
psykosocial arbetsmiljé for arbets- och hdlsorelaterade utfall. Kunskapssammanstéllning 2016:2. Forfattare
Magnus Sverke, Helena Falkenberg, Goran Kecklund, Linda Magnusson och Petra Lindfors. Stockholm:
Arbetsmiljoverket.

% Ibid.; Sveriges Regering (2016) En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020. Skr.2015/16:80.
4 Ibid.

% Arbetsmiljoverket (2020) Analys av dédsolyckor 2018 och forsta halvéret 2019.
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foreslar att kunskap om arbetsmiljo behover forstirkas i yrkesutbildningar och praktik i
Gymnasieskolan. Det framhélls ocksa att kunskap om arbetsmiljé behover forstarkas i
relevanta utbildningar pa hogskoleniva, samt att kunskap fran forskning och andra
kunskapssammanstillningar sprids till alla relevanta aktorer for att kunna anvindas i det
forebyggande arbetet. En annan aspekt som lyfts ar att ansvarsforhéllanden pa
arbetsplatser med flera utforare behover utredas.”

Styrmodell

Arbetsmiljoverket har ansvar for att analysera, utvirdera och driva utvecklingen rérande
arbetsmiljofragor generellt och ddrmed ocksé sékerhet pa arbetsplatsen. Myndigheten
har fatt i uppdrag att 6ka granskningen av bade svenska och utlindska foretag si att
svensk lag foljs. Myndigheten har ockséd i uppdrag att utreda jamstilldhet samt hur
arbetet med kommunikation och information kan utvecklas. Den styrmodell som
anviands for att organisera arbetet kallas for Systematiskt Arbetsmiljdarbete (SAM)
(Arbetsmiljoverket, 2001) och har anvénts under lang tid. Enligt SAM vilar ansvaret for
sdkerhetsarbetet pa arbetsgivaren och att arbetsgivaren ansvarar for att systematiskt
kartldgga risker samt forebygga olyckor och arbetsplatsrelaterade hélsoproblem. Ett
system med skyddsombud ska ocksa finnas pé arbetsplatser. Detta ansvar stdds ocksé av
Arbetsmiljlagen.’” Arbetsmiljoverket kan ocksé inleda rittsprocesser om nddvindigt.

I styrningsmodellen ingar ocksa omfattande samverkan med andra myndigheter. For
att forhindra dodsfall pa védg eller jarnvdg samarbetar Arbetsmiljoverket med
Trafikverket och Transportstyrelsen med att identifiera sarbara grupper.
Arbetsmiljoverket ska ockséd tillsammans med en rad andra myndigheter sidsom
Folkhilsomyndigheten, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket med
flera analysera och ta fram en strategi rorande situationen for utldndsk arbetskraft sa att
dessa individer och foretag far information om géllande lagstiftning. Samarbetet med
andra myndigheter innebér ocksa att analysera var eventuella lagovertrddelser dger rum.

Utvecklingen av ett arbetssétt for denna nollvision dr fortfarande padgaende men det
finns fog att anta att de uppmirksammade héndelserna med dodlig utgédng under ar 2023
kommer att gora ett avtryck i den processen. Det aterstar att se om nollvisionsarbetet
starks i den processen. Att arbeta med olika typer av nollperspektiv har linge varit
vanligt inom arbetsmiljdarbete, inte minst i ett mer internationellt perspektiv. Enligt
forskning om arbetsmiljo &r en del av kritiken mot nollvisioner relevant om det endast
handlar om anvidndning av begreppet som en slogan men mycket av kritiken riktas mot
delar av arbetet som kan vara littare att atgérda och ar inte nddviandigtvis en kritik mot
nollvisionen som sédan.”®

% Ibid.
7 Arbetsmiljélagen 1977:1160, 2023:349.

% Zwetsloot, G.IJ.M., Kines, P. (2022) ‘Vision Zero in Workplaces’ i Edvardsson Bjérnberg, K., Hansson, S.O.,
Belin, MA., Tingvall, C. (eds) The Vision Zero Handbook. Springer, Cham. https:/doi.org/10.1007/978-3-030-
76505-7_41
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Ladrdomar fran nollvisionen mot dédliga hdndelser pa arbetsplatsen

e Trots att denna nollvision ar relativt ny s& gir det att dra slutsatser kring
komplexiteten i lagstiftning, liknande som den inom brandomradet. Lagstiftningen
behover hinna med den snabba utveckling som ibland sker inom vissa branscher och
som kan utgora risker for sdkerheten pa arbetsplatsen. Nér det giller hindelser som
leder till d6d behover de utredas grundligt for att hitta monster och darigenom kunna
hitta brister i lagstiftning som ibland behéver &ndras snabbt for att forhindra fler
dodsfall.

e En lirdom fran denna nollvision att organisationen for samverkan hela tiden méste
uppdateras utifran att snabba fordndringar i olika branscher kan leda till att flera
aktorer méste bjudas in. Lirdomen &r att samverkan alltid 4r en ”work in progress”.

e Avslutningsvis behdver den uppgang i dddsfall ar 2023 och de senaste aren
undersokas ndrmare for att utrona om det finns brister i arbetsséttet med nollvisionen
som kan forbéttras. Detta for att kunna dra ldrdomar fran denna nollvision.

Lokal niva - Exemplet heml6shet

Aven om fokus for denna forstudie frimst ar att identifiera lirdomar fran nationella
nollvisioner sé ar det intressant att nimna exempel pa andra nollvisioner som etablerats
pé andra nivéaer. Det har under manga ar pagatt diskussioner om nollvisioner inom andra
omraden som drunkning och vald i néra relationer. Vissa kommuner, organisationer och
foretag har infort nollvisioner for sin verksamhet. 1 foreliggande forstudie ndmns
exemplet hemldshet och den nollvision som tagits fram i Orebro kommun.

Ar 2022 antog kommunstyrelsens utskott for socialt férebyggande arbete en strategi
for arbetet med hemldshet i Orebro kommun. I strategin ingdr en nollvision och
kommunen ar samordnare for arbetet. Kommunen har inspirerats av nollvisioner inom
andra policyomraden och sérskilt nollvisionen for trafiksédkerhet. Nollvisionen mot
hemldshet lyder; “Ingen invénare ska behdva vara hemlds i Orebro kommun”.®
Nollvisionens genomforande bygger pd samverkan mellan myndigheter och
civilsamhdéllet. Ett fordjupat samarbete dr ocksa négot som civilsamhéllet 6nskat under
lingre tid for att kunna hantera alla aspekter av hemldshetsfrigan. Orebro kommuns
problemformulering rérande hemldshet bygger pa Socialstyrelsens fyra definitioner av
hemloshet vilket gor att problemet ser lite olika ut f6r olika grupper. I strategin kopplas
nollvisionen mot hemlshet till social hallbarhet och den problembild som mélas upp for
kommunen é&r att gruppen hemldsa blir alltmer fragmenterad, att det saknas tillrackliga
data om gruppen, och att det finns ett underskott pa bostider i kommunen.'?

Orebro kommun har ett vergripande ansvar att ge stdd till individer som bor eller
vistas i staden. Det finns inte nagot uttalat ansvar att konkret tillhandahalla bostéder till
alla men déremot ska kommunen se till att det ges forutsittningar for att bostadsbestandet
ricker till. Socialstyrelsen dr den myndighet som en kommun i forsta hand kan vénda
sig till for rdd och stod rérande hemldshet och det finns dven en del nationella riktlinjer
till stod for arbetet men ingen nationell nollvision. Civilsamhéllet spelar en ibland helt
avgorande roll for att manniskor som saknar bostad ska fa tak 6ver huvudet for natten.

% Orebro kommun (2022) Strategi mot hemléshet i Orebro. Orebro kommuns arbete for en nollvision mot
hemloshet. Beslutad av Kommunstyrelsens utskott for socialt forebyggande arbete, den 29 mars 2022.

19 Ibid.
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Orebro kommun har anstillt en samordnare som driver utvecklingen av nollvisionen

framat och det finns planer pé att fortsétta arbeta i olika typer av arbetsgrupper. Exakt
hur dessa ser ut och kan arbeta dr ocksa avhéngigt hur olika aktorer ska kunna ta del av
data som i vissa aspekter faller under sekretess. Nagon form av métbara indikatorer ska
arbetas fram for att tillsammans med annan tillgénglig statistik skapa den data som
saknas. Kommunen arbetar mer konkret utifran fyra strategiska omraden;

Att skapa forutsattningar for en organisation dir samverkan ar central,

Att frimja bostadsbyggande for alla invénare, med sérskilt fokus péa
barnperspektivet,

Att arbeta vriakningsforebyggande, och

Att arbeta inkluderande i effektiva och likvérdiga atgérder.'"!

Liardomar fran ett lokalt exempel:

Aven om vi har ett kommunalt sjilvstyre i Sverige s mdste kommuner folja
gillande lagstiftning och ta stod i de riktlinjer som tagits fram pé nationell niva. En
lirdom frén arbetet i Orebro kommun ir att nationella riktlinjer kan vara bade
hjilpande och en utmaning. En sddan dualitet kan finnas i Socialstyrelsens definition
av hemloshet i fyra kategorier. Att fokusera pa alla fyra kategorier kan riskera att
kommunens arbete blir alltfor fragmenterat rorande bade konkreta dtgdrder och
indikatorer. Ett snidvare val av problemformulering kan behova goras.

En annan ldrdom &r att det operativa arbetet kan behova delas upp i olika steg eller
ge aktorer tillgang till olika information beroende pa sekretess. Detta kan i vérsta
fall leda till ledtider och ineffektivitet.

En tredje lardom é&r att det gér att arbeta d&ven med ett mer avgrinsat system sdsom
en kommun, sérskilt i relation till det kommunala sjélvstyret dir kommunen har
stora mojligheter att forma sin verksamhet sjdlvstandigt. Systemet kan i sjdlva verket
bli mer hanterbart d&ven om hemloshet ocksd handlar om mobilitet mellan
kommuner.

En fjdrde lardom é&r att hemloshet &r en komplicerad social fraga som i likhet med
suicid och patientsikerhet omfattar manga olika aktorer pa flera nivder. Sddana
fragor tenderar att ha storre behov av att det finns en politisk enighet som bottnar i
en gemensam problem- och mélbild men ocksa en gemensam etisk utgdngspunkt.

11 bid.
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SAMMANFATTANDE PERSPEKTIV

Att styra med hjalp av en nollvision

Det &r uppenbart att de beskrivna nollvisionsprogrammen i sin etablering var véldigt
olika i sin struktur och praktiska genomforbarhet. Det har paverkat mdojligheten att né de
uppsatta malen. Om en nollvisionspolicy inte lyckas att rama in problemet med hjilp av
vetenskapliga resultat, som inkluderar forebyggande perspektiv, misslyckas med att
méta problemets omfattning genom relevanta indikatorer och dver tid, eller saknar
tydliga policyinstrument for fordndringsarbetet, sa &r det formodligen inte en
nollvisionspolicy sdsom nollvisioner har kommit att utvecklas. Om begreppet nollvision
i stéllet anvdnds som “quick fix” eller i forhoppning om att den aktuella sektorns aktdrer
ska utveckla ett tydligt program efter etableringen av nollvisionen sd ar risken att
trovardigheten sinks for alla policyprogram som bendmns nollvision. Det dr den
gemensamma samlingen bakom visionen i kombination med ett trovérdigt program for
systematisk styrning mot malet som ger begreppet nollvision legitimitet.!??

Det kan konstateras att det finns en podng med att anvénda hela nollvisionspaketet da
delarna dver ménga ar fogats samman till ett holistiskt systemperspektiv. Det finns inget
sjdlvindamal med att anvidnda termen nollvision om inte den huvudsakliga ingangen ar
just ett nollperspektiv dér det gemensamma etiska perspektivet &r att det dr oacceptabelt
att ndgon dor i ett system skapat av ménniskor. En nollvision anvénds normalt nér ett
samhillsproblem visar sig komplicerat och svarlost och dér de tidigare 16sningarna inte
fungerat. Det handlar oftast om omréden dir ménniskor dor eller skadas allvarligt.
Nollvisionen dmnar att ringa in problemet pa ett nytt sétt i relation till det system dér
problemet finns och i relation till [6sningar som genom forskning och evidens visar sig
effektiva. En viktig bestandsdel dr att frdn borjan ringa in vad och vilka aktorer som
ingdr i systemet. En annan central del 4r att etablera ett fungerande sitt att samla in data,
att analysera den for att se monster, identifiera forbattringsomraden, och slutligen att
skicka tillbaka slutsatser in i systemet till alla relevanta aktdrer. Men att omvandla en
vision till effektiva verktyg tar tid och kriver tdlamod. Det krdvs ett holistiskt och
Overgripande perspektiv. Det krdvs bade ett aktivt ledarskap men en ledande myndighet
men i samverkan med alla relevanta aktoérer inom omradet. En sddan organisation tar
ocksa tid att etablera. Det dr ocksa viktigt att hélla visionen levande och att alla delar
grunden i bade problem- och méalformulering. Annars &r det svart att hitta inspiration i
visionen.

For det verksamhetsomrade som undersoker mojligheten att etablera en nollvision &r
fyra perspektiv sarskilt viktiga.

1. Vetenskapligt framtaget problem och 16sningar (bédde pa djupet och péd bredden),
som hérrdr fran bade individen, teknik, organisation, och samhélle i vrigt.

102 K ristianssen, A. & Andersson, R. (2022) ‘What is a Vision Zero policy? Lessons from a multi-sectoral
perspective’ i Bjornberg Edvardsson, K., Belin, M., Hanson, S. O. & Tingvall, C. The Vision Zero Handbook:
Theory, Technology and Management for a Zero Casualty Policy. Springer.
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2. Ett holistiskt synsétt dir kunskap krdvs om vilka policylésningar som fungerar
effektivt tillsammans vilket i sin tur krdver en analys av vilka aktorer och strukturer
som tillhor systemet i vilket sjdlva problemet ingér. Denna process leder ofta till
breda policyprogram.

3. En langsiktig transformationsprocess som inkluderar en systematisk datainsamling,
ett utvirderingssystem, uppfoljning och rutiner for dterkoppling samt granskning av
extern granskningsmyndighet.

4. Ett styrningssystem som innehaller ett tydligt ledarskap och en tydlig organisation
for samverkan och koordinering som inte bara bygger pa utpekat myndighetsansvar
utan dven inkluderar andra aktdrer med ett intresse att 10sa det grundliggande
problemet. Till sist s& krdvs en politisk vilja att arbeta 1dngsiktigt med problemet.

Nollvisionen for trafiksikerhet har etablerat ett langsiktigt arbetssitt och ett
styrningsperspektiv som tagit manga &r att forverkliga. Ovriga nollvisioner som
presenterats hdr har inte kommit lika langt. En grundldggande fraga dr om det &r
problematiskt att etablera en nollvision om det inte finns en stabil grund och ett
gemensamt stod inom omradet for en sddan etablering. Det &r tydligt att omradena suicid
och patientsékerhet ror sig bort fran atminstone termen nollvision och i viss man bort
frén det etiska stillningstagandet kring noll déda. Inom bada omradena var etableringen
av en nollvision omtvistad eller saknade tillrdcklig forankring. Risken var uppenbar att
nollvisionen endast skulle forbli en pappersprodukt och aldrig fullt ut na
implementeringsstadiet. Situationen var densamma for nollvisionen for brandsikerhet.
Dér har nollvisionens intentioner tydligare anammats genom nytt synsétt, metoder,
modeller och teknologiska innovationer, men ocksa att 6vergripande identifiera vad som
egentligen dr systemet runt brandsikerhet. En annan aspekt &r att etableringen av en
nollvision kan hjilpa till att identifiera utmaningar, svagheter i den existerande
styrningsmodellen, samt leda till mer effektiva dtgérder for att hantera problemet i fraga.
Att etablera en nollvision &r ofta ett sétt att forsoka ateruppliva eller ”chockstarta” arbetet
med ett allvarligt samhillsproblem. Aven om alla delar av nollvisionens
systemperspektiv inte anammas sd kanske det &ndd kan leda till ett systematiskt
forandringsarbete som i slutdndan kan rddda liv.
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2. VALD | NARA RELATIONER

Under foljande rubrik presenteras en definition av begreppet vald i nara relationer, en
kortfattad redogorelse for valdets omfattning samt en sammanfattning 6ver kanda
riskfaktorer. Syftet med avsnittet ar att ge en bakgrund till problemet infér den
pafdljande diskussionen om relevanta faktorer att beakta vid en eventuell etablering av
en nollvision for vald i nara relationer.

Mains vald mot kvinnor och véald i néra relationer &r ett stort folkhilsoproblem och en
krankning av ménskliga réttigheter som kan fa allvarliga fysiska och psykiska
konsekvenser for den som drabbas.!? Utdver det minskliga lidandet innebér véldet dven
stora kostnader for samhillet. Med begreppet véld i néra relationer avses i denna rapport
pagaende eller avslutade parrelationer, hedersrelaterat vald, vald mot barn och vuxna
barns vald mot fordldrar. Med andra ord avses allt vdld som férekommer inom néra
relationer, oavsett kon eller sexuell ldggning. Vald i nira relationer kénnetecknas av att
den valdsutsatta har en ndra relation till och ofta starka kdnslomédssiga band till
valdsutovaren. I den statliga utredningen frén 2014, Vald i ndra relationer - en
folkhélsofraga SOU 2014:49, sa utokades begreppet nérstaende till ”person som den
enskilde anser sig ha en nira relation till”. Vilket innebér att dven relationen mellan
brukare och véardgivare kan inkluderas.!® Enligt Socialstyrelsen bor man bedéma vem
som dr nirstiende utifrén familje- och levnadsforhallanden i det enskilda fallet.'*

Omfattningen av vald i nédra relationer

Kvinnor utsétts 1 hogre grad &n méan for grovt, upprepat och kontrollerande vald fran en
partner.'% Siffror fran FN visar att 133 kvinnor dodas varje dag globalt och att 56 procent
av alla mord pa kvinnor utfors av en partner eller familjemedlem. Motsvarande siffra for
min dr 11 procent.'”” Nir det géller mindre allvarliga former av véld i nira relation
drabbas kvinnor och mén i lika hog utstrackning.!® Forskning visar att risken for barn
att utséttas for vald 6kar med tio gdnger om det forekommer vald mot en av fordldrarna
1 hemmet, vanligtvis &r det pappan som anvinder vald mot mamman och barnet eller

103 Sardinha L, Maheu-Giroux M, Stockl H, Meyer SR, Garcia-Moreno C. Global, regional, and national
prevalence estimates of physical or sexual, or both, intimate partner violence against women in 2018. The Lancet.
2022;399(10 327):803—13.; Alves-Costa F, Hamilton-Giachritsis C, Halligan S. “Everything Changes™: Listening
to homicidally bereaved individuals’ practice and intervention needs. Journal of interpersonal violence.
2021;36(5-6):NP2954-NP2974.

14 Vald i néira relationer - en folkhdlsofidga 2014:49. Statens offentliga utredningar.

195 Socialstyrelsen, Manual for FREDA Standardiserade bedomningsmetoder for socialtjinstens arbete mot vdld i
ndra relationer, 2014.

106 Campbell JC, Glass N, Sharps PW, Laughon K, Bloom T. Intimate partner homicide: Review and Implications
of Research and Policy. Trauma, violence & abuse. 2007;8(3):246—69.; Nybergh, L. Dodligt vdld i néira relationer
— en genomgdng av internationell forskning. Géteborg: Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om véld i
néra relationer; 2016: Genvig till forskning, nr 9.; Caman S, Howner K, Kristiansson M, Sturup J. Differentiating
male and female intimate partner homicide perpetrators: A study of social, criminological and clinical factors.
International journal of forensic mental health. 2016;15(1):26-34.

Gender-related killings of women and girls (Femicide/feminicide). Global estimates of female intimate
partner/family-related homicides in 2022. (2023) UNDOC Research. United Nations Office on Drugs and Crime.
'8 Vild i niira relationer. Nationellt centrum for kvinnofrid. Vald i nira relationer - Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet (uu.se)
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barnen.'” Enligt statistik frin Brottsforebyggande radet (Brd), anmildes 23 267
misshandelsbrott mot kvinnor och 12 752 misshandelsbrott mot mén av en bekant, ar
2022. Gillande valdtikter anmildes 4810 mot kvinnor varav 34 procent i en
parrelation.'!?

Forekomsten av vald i néra relationer kan mitas pa ménga olika sitt.
Befolkningsundersdkningar ger i allménhet en béttre bild &n det polisanmaélda véldet av
hur vanligt forekommande vald i néra relationer &r, eftersom en stor del av véldet mot
nirstdende aldrig polisanmils. Befolkningsundersokningen Vdld och Hdilsa visar att 14
procent av de tillfrigade kvinnorna och 5 procent av ménnen ndgon gang efter 18 ars
alder hade blivit utsatta for fysiskt véld eller hot om fysiskt vald i en pagaende eller
avslutad parrelation.'!! 20 procent av kvinnorna och 8 procent av minnen uppgav att de
utsatts for upprepat och systematiskt psykiskt vald av en tidigare partner. Studien visade
ocksé att cirka 7 procent av kvinnorna och cirka 1 procent av minnen blivit utsatta for
sexuellt vald av en aktuell eller tidigare partner. Morkertalet uppskattas samtidigt vara
stort eftersom en stor andel aldrig anméler de dvergrepp som de utsdtts for i néra
relationer. Uppskattningsvis dr det runt en fjardedel av valdet i néra relationer som
anmadls till polisen. Det ar viktigt att komma ih&g att méns vald mot kvinnor omfattar
fler former av véld dn vald i ndra relationer. I ett globalt perspektiv saknas dessutom ofta
information om kontexten nir det kommer till mord pa kvinnor, vilket gor att morden
inte klassificeras som méans vald mot kvinnor.''?

Nir det géller det dodliga véaldet i néra relationer har antalet dodsoffer legat pa relativt
konstanta nivder sedan borjan av 1990-talet. En viss minskande trend kan ses sedan
mitten pd 2000-talet.'’* Den genomsnittliga nedgangen sedan ar 1990 &r 1,7 procent
(inriknat bade kvinnliga och manliga dodsoffer). Ar 2022 mérdades tio kvinnor av en
man hon har eller hade haft en relation med. Aret innan mérdades 15 kvinnor av en man
hon har eller hade haft en relation med. Ar 2022 mérdades inga mén i niira relation, och
ar 2021 mordades fyra mén av en partner eller tidigare partner. I snitt mordas cirka 15
kvinnor per &r i nira relation, for mén &r motsvarande siffran firre én tre fall per ar.''*
Aven om det dbdliga véldet mot kvinnor har minskat, ligger det dddliga valdet mot
flickor och unga kvinnor i dldern mellan 18-25 &r kvar pa samma nivéer.!!'> Studien visar
att 62 flickor och unga kvinnor och tvé pojkar/unga mén i dldern 15-25 ar har mordats i
nira relation mellan ren 1990-2017. Enligt Socialstyrelsens utredning av vissa skador-
och doédsfall 2021-2023 finns det 43 brottsoffer och 41 forovare under perioden. I ett av
de utredda fallen ar hedersrelaterat vald och fortryck faststillt. I tva av fallen begick
forovaren sjilvmord i samband med mordet.''® 34 av brottsoffren var kvinnor och nio

199 Eriksson, Maria et al. Barn som upplever vdld. Att stodja och bedoma fordildrars omsorgsformdga. Sveriges
kommuner och regioner, SKR, 2020.

110 Brottsforebyggande radet. Vald i néira relationer, 2022. Vald i néra relationer - Brottsforebyggande radet (bra.se)

"W Vald och hdlsa. En befolkningsundersékning om kvinnors och mdins véldsutsatthet samt kopplingen till hélsa.
Nationellt centrum for kvinnofrid, 2014.

"2 Gender-related killings of women and girls (Femicide/feminicide). Global estimates of female intimate
partner/family-related homicides in 2022. (2023) UNDOC Research. United Nations Office on Drugs and Crime.

113 Caman, S., Kristiansson, M., Granath, S., & Sturup, J. (2017). Trends in rates and characteristics of intimate
partner homicides between 1990 and 2013. Journal of Criminal Justice 49, 14-21.

"4 Vild i néra relationer. Nationellt centrum for kvinnofrid. VAld i nira relationer - Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet (uu.se)

115 Caman, S. & Skott, S. (2023). Dédligt partnervild mot unga. Angered: Jimstilldhetsmyndigheten
16 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Socialstyrelsen, 2024.
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var min, Totalt hade 35 brottsoffer mordats och atta hade utsatts for forsokt till dodligt
vald. 34 av fallen géllde vald i néra relation, och i 29 av de fallen var mannen férévaren
och kvinnan brottsoffret och i fem fall var kvinnan férovaren och mannen brottsoffret. I
alla dessa fem fall hade kvinnan varit utsatt fér vald av mannen fore det aktuella brottet.
I de fall ddr mannen hade dodat sin kvinnliga partner hade inget vald fran kvinnan
forekommit.

Barn som mordas av sina fordldrar dr ovanligt i Sverige, cirka 4-5 fall per ar enligt
en studie gjord av Karolinska Institutet.!!” Forskarna har studerat alla fall av filicid frén
1973 — 2008 i Sverige for att se hur de skiljer sig fran andra mord. Totalt var det 184
mordade barn och 151 fordvare. Av barnen var hilften flickor och hélften pojkar. Bland
forévarna var 55 procent mén och 45 procent kvinnor, majoriteten var biologiska
fordldrar. En markant skillnad fran andra mord é&r att i 42 procent av fallen begér
forovaren sjialvmord i anslutning till mordet, framfor allt manliga fordvare. Enligt
studien har manga av de som utdvar dodligt vald mot sitt barn tidigare fatt psykiatrisk
vard.

Enligt Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2021-2023 sa
mordades fem barn och elva utsattes for grov och eller synnerligen grov misshandel,
forsok till grov och eller synnerligen grov misshandel, eller forsok till dodligt vald under
perioden.!'® En klar majoritet av de valdsutsatta barnen var kéinda for socialtjinsten. I de
flesta av fallen pa grund av problem i familjen med orsaker som bland annat skadligt
bruk och eller beroende, psykisk ohélsa och bristande omsorgsforméga. I tre av fallen
fanns kdnnedom om en konfliktfylld separation mellan fordldrarna.

Riskfaktorer

For kvinnor och min dr det olika faktorer som utgdr en risk for att bli mérdade, men
dven for att begd mord. I den kommande studien Dédligt vald i néira relationer i Viistra
Gétaland 2000-2016, som undersokt 59 fall av dodligt véld i regionen, konstateras att
det dr sex génger vanligare att en man dodar en kvinnlig partner dn tvirtom.!'” Koén ar
med andra ord den storsta och mest avgdrande riskfaktorn for att utdova dodligt vald och
bli moérdad i nira relationer. Méns vald mot kvinnor utgdr enligt forskning en gemensam
riskfaktor for bada konen, da de flesta morden begéngna av kvinnor begas i sjalvforsvar
och det dodliga valdet mot mén dr foregdnget av vald mot kvinnan. Studier visar pa att
ndr mén utsatts for dodligt partnervald av en kvinna har det dodliga valdet i ungefar 75
procent av fallen foregétts av pdgdende vald frén mannen mot kvinnan.!?® Forskning om
dodligt partnervald visar ocksé att de flesta morden i néra relation sker utan tidigare
anmélningar till eller kontakt med polisen.!?! Daremot dr nistan alltid véldet kint av det
privata nétverket, bade offrets och fordvarens, vilket Socialstyrelsens senaste utredning
av vissa skador och dodsfall visar.'??

17 Lysell, Henrik, Runeson, Bo, Lichtenstein, Bo och Langstrdm Niklas, Risk Factors for Filicid and Homicide:
36-Year National Matched Cohort Study, J Clin Psychiatry 2014;75(2):127-132

18 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Socialstyrelsen, 2024.

9 Dédligt vdld i néira relationer i Vistra Gétaland 2000-2016, Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum
om vald i nédra relationer. (Kommande 2024)

120 Messing, J.T., AbiNader, M.A., Pizarro, J.M. et al. The Arizona Intimate Partner Homicide (AzIPH) Study: a
Step toward Updating and Expanding Risk Factors for Intimate Partner Homicide. J Fam Viol 36, 563-572 (2021).
121 Rye, S., Angel, C. Intimate Partner Homicide in Denmark 2007-2017: Tracking Potential Predictors of Fatal
Violence. Camb J Evid Based Polic 3,37-53 (2019).

122 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Socialstyrelsen, 2024.
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Niér det giller manliga forovare av dodligt vald i ndra relationer, finns tydlig evidens
for att upprepat, tidigare, vald riktat mot brottsoffret dr en riskfaktor.!?® Sirskilt tidigare
strypvéld har pévisats var en stark riskfaktor.!>* Svartsjuka, kontrollerande beteende och
stalking dr samtliga riskfaktorer for dodligt vald bland manliga forévare.'?® Dirutover dr
en pagaende eller nyligen genomford separation fran kvinnans sida en vildokumenterad
riskfaktor.!26 Rapporten Dodligt partnervild mot unga visar att separation (dir den unga
kvinnan ldmnar mannen) dr en omstindighet som hdjer unga kvinnors risk for att bli
mordade.'?” Att separation &r en riskfaktor framgar dven av Socialstyrelsens utredningar
av vissa skador och dddsfall 2021-2023. 65 procent av kvinnorna som mordades eller
utsattes for mordforsok, gjorde det i samband med en separation. For mén finns enligt
Socialstyrelsen inga motsvarande siffror.'?®

Andra vanligt forekommande riskfaktorer &r psykisk ohélsa (i synnerhethet
depression, sjdlvmordsforsok och personlighetsstorningar), alkohol och eller
drogmissbruk samt arbetsloshet, 14g utbildningsnivé och 1ag inkomst.'?® Nér det giller
kvinnliga forovare &r social utsatthet och psykisk ohilsa tva tydliga riskfaktorer av
betydelse.!3°

Den starkaste riskfaktorn for dodligt partnervald ar att fordvaren hotar om sjédlvmord,
det visar studier bade fran Sverige och andra lander. I en dansk studie har dver hélften
av de manliga forévarna utryckt sjalvmordstankar eller forsokt att bega sjdlvmord innan
mordet pa sin partner.'?! Tidigare forsok till sjalvmord ér dven en riskfaktor for filicid.!3?
Enligt Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2021-2023 sa har mer
an en tredjedel av forovarna uttryckt sjdlvmordstankar eller gjort ett eller flera
suicidforsok det senaste aret. Detta visar att det finns ett stort behov av att gora
suicidriskbeddmningar inom hélso- och sjukvédrden, samt att inom ramen for dessa
bedomningar dven stélla frdgor om den tillfrigade har tankar pa att skada andra
nirstdende. Dessa fragor bor stillas inom primérvard och psykiatriska verksamheter.!33

Forskning om partnervéald ocksa visat pa vikten av att sdtta riskfaktorer for dodligt
vald i ett processperspektiv. Med det avses att berdrda aktorer bor notera vad som hiander

123 6. Campbell JC, Glass N, Sharps PW, Laughon K, Bloom T. Intimate partner homicide: Review and
Implications of Research and Policy. Trauma, violence & abuse. 2007;8(3):246—69.; Belfrage H, Rying M.
Characteristics of spousal homicide perpetrators: a study of all cases of spousal homicide in Sweden 1990-1999.
Criminal behaviour and mental health. 2004,14(2):121-33.

124 Spencer CM, Stith SM. Risk Factors for Male perpetration and female victimization of intimate partner
homicide: A meta-analysis. Trauma, violence, & abuse. 2020;21(3):527-40.

125 Ibid. Kivisto AJ. Male Perpetrators of Intimate Partner Homicide: A Review and Proposed Typology. The

Jjournal of the American Academy of Psychiatry and the Law. 2015;43(3):300-12.

126 Belfrage H, Rying M. Characteristics of spousal homicide perpetrators: a study of all cases of spousal homicide
in Sweden 1990-1999. Criminal behaviour and mental health. 2004,14(2).:121-33.

127 Caman, S. & Skott, S. (2023). Dédligt partnervdld mot unga. Angered: Jamstélldhetsmyndigheten.

128 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022—-2023, Socialstyrelsen, 2024.

129 Campbell JC, Glass N, Sharps PW, Laughon K, Bloom T. Intimate partner homicide: Review and Implications
of Research and Policy. Trauma, violence & abuse. 2007;8(3):246—69.; Spencer CM, Stith SM. Risk Factors for
Male perpetration and female victimization of intimate partner homicide: A meta-analysis. Trauma, violence, &
abuse. 2020;21(3):527-40.

130 Tbid.

131 Rye, S., Angel, C. Intimate Partner Homicide in Denmark 2007-2017: Tracking Potential Predictors of Fatal
Violence. Camb J Evid Based Polic 3,37-53 (2019).

132 Lysell, Henrik, Runeson, Bo, Lichtenstein, Bo och Langstrdm Niklas, Risk Factors for Filicid and Homicide:
36-Year National Matched Cohort Study, J Clin Psychiatry 2014;75(2):127-132

133 Dédligt vdld i néira relationer i Vistra Gétaland 2000-2016, Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum
om vald i nédra relationer. (Kommande 2024).

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:1 4


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/5wub13cm/do-dligt-partnerva-ld-mot-unga-av-caman-skott_.pdf

over tid.!3* Till exempel notera om situationen accelererar, eskalerar och eller forindras.
Sammanfattningsvis kan konstateras att separation, 6kat kontrollbehov, eskalerande
vald, forvarrad psykisk ohélsa samt upptrappad alkohol- och drogkonsumtion &r faktorer
som sambhillsaktorer sasom hilso- och sjukvarden och polisen bor vara sirskilt
uppmérksamma pé vid kontakt med véldsutsatta.

Vald i ndra relationer 4r ett brott som ofta upprepas. Enligt en nationell kartliggning
av Bra rapporterade 56 procent av de kvinnor som utsatts for brott i néra relationer att
de utsatts vid upprepade tillfdllen.'3 Utifran detta dr det angeldget att polisen gor
riskbedomningar for att f4 bra underlag for bedomning av behov av skyddsinsatser. Det
ar diremot inte alltid som dodligt vald foregés av fysiskt vald. I ménga fall har
brottsoffret enbart utsatts for psykiskt vald innan de dodats eller utsatts for forsok till
dodligt vald.!*¢ Detta bekriftas exempelvis av Socialstyrelsens utredningar av vissa
skador och dodsfall. Detta understryker ocksa betydelsen av att berérda samhéllsaktorer
som socialtjanst och hilso-och sjukvérd inte underskattar riskerna med psykiskt vald.

Valdet orsakar omfattande kostnader

Kunskapen om de ekonomiska konsekvenserna av véld i néra relationer ar relativt
begriansad. Det europeiska jamstélldhetsinstitutet, EIGE, uppskattar i en rapport fran
2021 kostnaderna for det konsrelaterat vald i Sverige till cirka 6,6 miljarder Euro.!?’
Kostnaderna for konsrelaterat vald mot mén uppskattas till cirka 1,8 miljarder Euro. Det
partnerrelaterade valdet mot kvinnor i Sverige uppskattas kosta 3,4 miljarder Euro.
Berédkningarna ar gjorda pa data fran ar 2019. I utredningen som ledde fram till Nationell
strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat fortryck (2015) uppskattades
kostnaderna i svenska kronor utifrin berikningar i en tidigare rapport fran EIGE.!*8
Kostnaden for det konsrelaterade valdet i Sverige berdknades dé till 45,5 miljarder
svenska kronor. I denna totalsumma inkluderades dven kostnaden for det kdnsrelaterade
véald som mén drabbas av. Av totalsumman avsag 39,7 miljarder kronor kostnaden for
kvinnors utsatthet for konsrelaterat vald. Kostnaden for méns véld mot kvinnor
beriknades till 19,2 miljarder kronor.

134 bid.

135 Brott i néira relationer. En nationell kartliggning. Brottsforebyggande radet, 2014.

136 Johnson H, Eriksson, L, Mazerolle P, Wortley R. Intimate Femicide: The Role of Coercive Control. Feminist
Criminology 2019;14(1):3-23.

157 The costs of gender-based violence in the European Union, European institute for Gender Equality, 2021.

138 Nationell strategi mot méins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat fortryck. SOU 2015:55.
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NOLLVISION SOM ARBETSSATT
- MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av vad som kan beskrivas som generella
mdjligheter och utmaningar med en nollvision som arbetssatt och styrmodell. | analysen
beaktar vi lardomar fran arbetet med andra nollvisioner och resonerar kring hur dessa
lardomar kan tillvaratas i utformandet av atgarder for en nollvision for vald i nara
relationer. Efter denna mer generella genomgang av mojligheter och utmaningar foljer
en sammanfattande reflektion dver ett antal faktorer som Jamstalldhetsmyndigheten
bedomer behdver beaktas vid etableringen av en nollvision for vald i nara relationer.
Darefter presenteras ett antal rekommendationer som bygger pad foregaende
diskussion.

Vilka mojligheter finns med att anvanda nollvision som arbetssatt?

Mojligheterna med en nollvision kan sammanfattas pa foljande sétt:

Mdjliggér ett holistiskt och sammanhdngande policyprogram och langsiktighet
i arbetet

Erfarenheter fran tidigare nollvisioner visar att en mojlighet med nollvision som
arbetssétt ar det bidrar till ett holistiskt och sammanhéngande policyprogram. Nollvision
som styrmodell har testats och utvérderats kontinuerligt inom vissa policyomraden och
det ar enligt Jamstilldhetsmyndigheten angeldget att man tar lirdom av dessa
utvérderingar i ett eventuellt fortsatt arbete med att etablera en nollvision for véald i nira
relationer. En nollvision kdnnetecknas, som tidigare ndmnts, av ett systembaserat
arbetssitt, ddr delarna i ett system hénger samman och paverkar varandra. Det finns
ocksé behov av att gora en ordentlig analys av den kontext som nollvisionen ska fungera
1 och inte enbart kopiera ndgot som har varit framgangsrikt inom ett annat omrade. Det
finns flera exempel pa atgérder inom ramen for tidigare nollvisioner att utgd ifrdn och
inspireras av, sarskilt rorande det langsiktiga och &vergripande program- och
systemperspektivet.

Den langsiktiga ambitionen i en nollvision kan bidra till att skapa lugn och stabilitet i
en forandringsprocess.

Stérker det etiska férhallningséttet

Jamstélldhetsmyndighetens beddmning ar att nollvision som arbetssitt kan bidra till att
tydliggéra samhéllets ansvar for att forebygga och forhindra det dodliga och mest
allvarligt skadliga valdet. Om alla aktdrer inom och utanfor ett politikomrade ar Gverens
om att det inte ar acceptabelt att ménniskan skapat ett system som bidrar till dodsfall,
skador eller annan allvarlig utsatthet s bidrar nollvisionen med ett nytt etiskt
forhéallningssatt. Det etiska forhallningssattet kan ocksa ge legitimitet att infora atgérder
som i vissa fall bedomts inskrinka pd girningspersonens integritet. Det etiska
perspektivet kan bidra till att tydliggdra att brottsoffrets skyddsbehov méste ges storre
tyngd 1 lagstiftning och réttspraxis. Jamstdlldhetsmyndigheten menar ocksa att
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barnperspektivet behover stirkas ytterligare i arbetet mot véld i néra relationer, bade
genom att barns utsatthet ges storre uppmérksamhet i utredningar och att barns
delaktighet i motet med samhallsaktorer stirks. Samhallsaktorer bor i hogre grad dn idag
verka for barns rétt till en uppvéaxt utan vald. I detta ssmmanhang menar vi att de forslag
som ldmnades i utredningen En uppvixt fri fran vdld. En nationell strategi for att
forebygga och bekimpa vald mot barn (SOU 2022:70), bor beaktas och samordnas.
Dartill menar Jamstidlldhetsmyndigheten att det kan finnas skél att utreda om
barnkonventionen kan ges storre utrymme nir det géller vardnad, boende och
umginge.'* Det finns ocksé behov att uppmirksamma att sérskilt sarbara grupper ges
likvardigt och rétt stod. Det kan exempelvis vara funktionshindrade, hbtqi-personer och
dldre som utsétts for vald av en nirstaende, som av olika anledningar kan ha svéarare att
fa adekvata insatser.

Ger incitament till aktbrerna att kraftsamla

Om alla aktdrer inom och utanfor ett politikomrdde &r Overens om att det finns ett
allvarligt samhéllsproblem dér de hittills anvéinda metoderna och atgirderna inte riackt
till s& kan en nollvision vara ett sitt att kraftsamla kring nollvisionen som ett nytt
arbetssitt. En nollvision kan ocksé bidra till att involverade aktorer ser sin roll och ansvar
i fragan, och tydliggora aktorernas ansvar for att na ett samhélle dér ingen utsitts for
dodligt och grovt skadligt vald av nirstaende.

Arbetet med den nationella strategin har bidragit till att ett stort antal atgérder har
vidtagits inom det valdsforebyggande arbetet sdsom Okad upptickt av véld, forbattrat
stdd och skydd till valdsutsatta och metodutveckling nér det giller arbetssitt och
samverkan. Dessa atgérder har enligt Jamstilldhetsmyndigheten relevans ocksa for en
eventuell nollvision for vald i nira relationer. Socialstyrelsens utredning av vissa skador
och dodsfall visar att merparten av brottsoffren har haft flera samhéllskontakter med
socialtjédnst, hilso- och sjukvérd och polis, men léngt ifrdn alla.'*® Dérav ser
Jamstilldhetsmyndigheten stor vinning i att ta lirdom av uppdraget Okad upptiickt av
vald med mera 2022-2024, och ge andra relevanta myndigheter liknande uppdrag.

Uppdraget syftar bland annat till att utveckla rutiner och metoder for upptickt av
valdsutsatthet och valdsutovande, samt hdnvisning till ritt instans. Arbetet med
uppdraget har visat att det ar ett framgéngsrikt sitt att upptécka och na fler valdsutsatta
som inte soker stdd och skydd hos socialtjanst. Jamstdlldhetsmyndigheten ser ocksa ett
behov av att involvera arbetsgivare i arbetet med att upptécka personer som lever med
vald i néra relationer. Socialstyrelsens utredning visar exempelvis att i ett flertal d&renden
var arbetsgivaren den enda aktéren som misstinkte eller visste om valdet, men
arbetsgivaren hade dndé inte fragat eller hdnvisat medarbetaren till ritt stod. Det finns
dérav skél att utoka stodet for okad upptickt av véld, inte minst i verksamheter med
staten som arbetsgivare. Atgirder for forbéttrad upptéckt av vald inom arbetslivet kan
innebéra att fler enskilda upptédcks och ddrmed nas av erbjudanden om stod, skydd och
behandling. Jamstilldhetsmyndigheten har tagit fram en vigledning hur arbetsgivare kan
upptécka vald mot nirstdende inom ramen for sitt systematiska arbetsmiljoarbete.

139 Jamstélldhetsmyndigheten. (2022) Uppgifter om vdld dr inget undantag — Redovisning av kartldggningen av
uppgifter om vald eller andra overgrepp i mal om vardnad, boende och umgdnge. Angered.
140 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Socialstyrelsen, 2024.
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Tydliggdr styrning och det gemensamma ansvaret

Den systembaserade utgangspunkten i en nollvision kan bidra till att fler aktorer forstar
sin roll i relation till helheten i systemet och tar sin del i det delade ansvaret for ett visst
samhéllsproblem. Erfarenheterna fran arbetet med andra nollvisioner visar ocksa att en
nollvision kan 6ka engagemanget for att uppfylla nollvisionen hos yrkesverksamma. For
att detta ska ske krdvs emellertid tydlig styrning och ledning pd omradet och att
verksamhetsledare pa sévél nationell som regional och lokal nivd ger arbetet med
nollvisionen tydlig prioritet. Att arbeta med malstyrning och gemensamma ambitioner
kan bidra till ett mer sammanhallet arbete visar exempelvis Statskontorets utvirdering
av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor.'#!
Strategin har bidragit till ett samlat grepp om arbetet med méns vald mot kvinnor och
har skapat ett ramverk med gemensamma begrepp och méalsittningar. En nollvision &r
likt en strategi ett styrmedel som kan bidra till att skapa ett gemensamt ramverk. Centrala
aspekter for att en nollvision ska kunna lyckas adr samverkan, implementering och
styrning, samt att de samverkande myndigheterna och aktdrerna ser till att de
gemensamma malen och implementeringen av nollvisionen blir en del av ordinarie
verksamhet. Erfarenheter fran tidigare nollvisioner visar att det krévs en tydlig ledning
och styrning fran den eller de aktdrer som har huvudansvaret att driva och leda arbetet.

Kunskap och uppfélining ar férutséttningar for framgang

En strukturerad uppf6ljning &r en viktig aspekt av en nollvision. Det uppf6ljningssystem
som anvénds inom trafiksdkerhetsomradet kan fungera som inspirationsmodell dven for
en nollvision for vald i ndra relationer. Den innebér att en analysgrupp beskriver den
aktuella statistiken for det dodliga och allvarligt skadliga valdet mot nirstdende i
Sverige. Utvecklingen analyseras sedan i forhallande till uppstéllda mal och genomforda
atgdrder. Analysgruppen tar fram en éarlig rapport som beskriver nuldget i de
insatsomraden som prioriterats och visar inom vilka omréden det behdver goras fler
insatser for att de uppsatta malen ska kunna uppnds. Pa sa sitt sikerstills att berdrda
aktorer ges aterkoppling. Forslagsvis bor arbetet koordineras med befintliga
uppfoljningsstrukturer. Exempelvis Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och
dodsfall, som inbegriper fall av dodligt vald i ndra relationer. Jamstélldhetsmyndighetens
har dven i uppdrag att vartannat ar folja upp det sjétte jaimstéilldhetspolitiska delmalet att
mins vald mot kvinnor ska upphora, vilket bland annat innefattar uppfoljning av
indikatorer pa omradet.

En gemensam databas skulle ge mdjlighet att samla information, vilket kan bidra till
ett mer systematiskt uppfoljningsarbete av véld i nira relationer. Inom trafiksékerhets-
omradet utgor kunskap fran djupstudierna grunden for flera strategiarbeten. I strategierna
identifieras de omraden dir det finns storst mojlighet att vidta atgérder for att bidra till
malen. Djupstudierna inom trafikomradet syftar, som némnts, till att forstd om négot
hade kunnat forhindra att olyckan uppstod eller lindra konsekvenserna av olyckan,
genom att fa fram vad som hénde och vad som kan goras for att det inte ska ske igen.
Modellen med djupstudier kring specifika fall som anvinds inom trafiksdkerhetsomradet
skulle ocksa, i modifierad form, kunna vara anvindbar inom arbetet med dodligt och
allvarligt skadligt véld i ndra relationer. Hur en sddan modell for uppf6ljning skulle

141 Mins vadld mot kvinnor - En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin. Statskontoret,
2021.
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utformas i praktiken skulle dock behova utredas vidare och den behdver dven beakta
Socialstyrelsens uppdrag att utreda vissa skador och dodsfall.

En annan modell som vi ser som anvindbar ar den arliga resultatkonferens som
arrangeras inom trafiksidkerhetsomrddet. En sddan konferens skulle kunna samla
beslutsfattare, yrkesverksamma och civilsamhéllsaktorer for att ta del av
analysresultaten om utvecklingen i relation till mal och genomforda atgirder. Det
priméra syftet med en siddan konferens ar att sprida analysresultat som ger ett bra
underlag for kommande arbete for att minska det dodliga och skadliga valdet mot
nérstdende. Det skulle ocksa kunna ge forutsittningar for alla medverkande aktorer att
arbeta at samma hall. Utifran analysrapporten och diskussionerna pa resultatkonferensen
kan ansvariga aktorer formulera ett gemensamt stéllningstagande om vilken inriktning
arbetet ska ha infér kommande ar. Stillningstagandet kan sdgas ge végledning till
involverade myndigheter samt lokala och regionala aktdrer som arbetar med fragan.
Utifran analysrapportens resultat kan ocksa varje enskild aktor léttare se vilka atgérder
som de bor prioritera i sin egen organisations verksamhetsplanering. Det dr ocksé
angeldget att se till att det finns flera forum for att samla involverade aktorer for
samverkan och dialog om hur mélen och dérmed nollvisionen ska uppnas. Inom
trafiksékerhet &r resultatkonferensen en nationell konferens. Jamstilldhetsmyndigheten
ser emellertid ett behov av att involvera den regionala och lokala nivan, till exempel i
form av att bade nationella och lokala konferenser arrangeras. Modellen skulle séledes
behova anpassas for att bittre frimja spridningen av resultat till regionala och lokala
verksambheter.

Vilka utmaningar finns det med att anvanda nollvision som arbetssatt?

Hiér foljer en sammanfattning av vad vi bedomer som utmaningarna:

Brist pa tydliga resultat kan minska stédet for nollvisionsarbetet

P& samma sétt som langsiktighet kan vara en mojlighet kan det ocksa innebira vissa
utmaningar. En héllbar fordndring av ett allvarligt samhéllsproblem sker sillan snabbt
utan dr frukten av ett langsiktigt systematiskt arbete. Vissa ar kan fordndringarna vara
stora och positiva for att aret efter vara stora men negativa. De mest kdnda nollvisionerna
har inte arbetats fram for att generera snabba och kortsiktiga fordndringar. Erfarenheter
fran andra nollvisioner visar emellertid att bristen pé tydliga resultat kan skapa
frustration och kritik, samt leda till att visionen ifragasitts.

Legitimiteten kan forsvagas om nollvisionen inte fylls med innehall

Att enbart anvénda begreppet nollvision som en slogan for att ge kraft och inspiration
till ett allvarligt samhéllsproblem riskerar att underminera nollvisionen som arbetssétt.
Legitimiteten i begreppet bygger pa att arbetsséttet leder till positiva fordndringar pa sikt.
Om nollvisionspolicyn brister vad géller problemdefinition, uppfoljning eller saknar
grundlaggande verktyg for fordndring riskerar det att paverka fortroendet for
nollvisioner generellt. Jimstélldhetsmyndighetens bedémning ar att det dr angeldget att
noggrant utreda hur en nollvision ska utformas. Syftet med en férdjupad utredning &r att
sdkerstélla att visionen har bred forankring hos berdrda aktdrer samt att arbetet
koordineras med den befintliga organisationsstruktur som byggts upp, exempelvis inom
den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Detta for
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att undvika att skapa parallella organisationsstrukturer, vilket skulle kunna leda till att
arbetet blir mer fragmenterat och mindre effektivt.

Konkurrerande etiska perspektiv och malvisioner kan géra arbetet otydligt

Nollvisionen star for ett etiskt perspektiv som bygger pa ett gemensamt kollektivt ansvar
for de system vi minniskor bygger upp. Inom vissa av de andra nollvisionerna som
beskrivits i rapporten har det funnits konkurrerande etiska perspektiv mellan exempelvis
individuell frihet och kollektivt samhéllsansvar. Fradgan om vald i ndra relationer
inrymmer, enligt var beddmning, inte samma etiska problemstéllning som finns inom
exempelvis suicidomréadet kring den enskildes frihet. Det finns dock andra skiljelinjer
inom omrédet vald i ndra relationer. Det kan till exempel handla om hur problemet ska
begripliggéras och bendmnas. 1 riksdagsdebatten som foregick tillkdnnagivandet
framholl vissa partier vikten av att ha ett strukturellt perspektiv pa véld i nira relationer
och tydligare synliggéra konsdimensionen och fragans relevans for jamstilldhet i
samhillet.'* I linje med detta synsitt ansags det viktigt att nollvisionen avség méns vald
mot kvinnor snarare &n det kdnsneutrala begreppet vald i nira relationer. Andra partier
forordade 1 stillet definitionen véld i néra relationer och framholl principen att allas liv
och hilsa ar lika mycket varda och att varje individ har samma absoluta och okrdnkbara
virde. Oavsett vilken maélgrupp och vilket begrepp som véljs sa finns det enligt
Jamstélldhetsmyndigheten ett behov att beakta hur nollvisionen ska forstés i relation till
befintliga malsattningar som det jamstdlldhetspolitiska delmalet att mdns vald mot
kvinnor ska upphéra. Delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive
sexuellt, vald och hot om vald som riktas mot kvinnor; hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél. Delmalet har ett andra led
om att kvinnor och mdn, flickor och pojkar, ska ha samma rdtt och méjlighet till
kroppslig integritet. Det medfor att delmalet innefattar fler omraden &n vad som réknas
till begreppet vald i ndra relationer. Mélformuleringen kan ocksé sédgas syfta till att
betona att mins vald mot kvinnor ar den yttersta konsekvensen av den maktobalans som
réder mellan min och kvinnor.'* Jamstélldhetsmyndigheten menar att det befintliga
delmaélet kan uppfattas som en sorts nollvision, varfor det finns behov av att klargéra
mervirdet av att ha tva relativt snarlika malformuleringar. Det kan dven finnas ett behov
av att tydliggdra hur delmélet och en nollvision i néra relationer ska forstés i relation till
varandra samt hur malséttningarna ska kunna komplettera varandra pa bésta sitt. Man
bor dven utreda om en nollvision for vald i néra relationer ska bli en atgird under det
sjatte delmalet. Detta skulle kunna bidra till att synliggora den jamstilldhetspolitiska
relevansen av en nollvision. Det pagar forndrvarande en statlig utredning som ska stirka
den langsiktiga styrningen av arbetet mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat vald och
fortryck. Utredningen ska bedoma om det bor inforas ett sérskilt jamstilldhetspolitiskt
delmal for att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck, samt foresla en
ny formulering for det jamstalldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska
upphora samt ta fram forslag pa en langsiktig strategi pd omradet. I ett eventuellt fortsatt
arbete med att etablera en nollvision &r det angeldget att beakta hur nollvisionen ska
koordineras med det 6vergripande arbetet med delmalet.

142 Qveriges riksdag. Protokoll 2022/23:92. Onsdagen den 19 april.
193 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstdilldframtid. Regeringens skrivelse 2016/17:10.
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Malet noll tar lIang tid att uppna och kan uppfattas som abstrakt

Det langsiktiga malet noll &r abstrakt och ligger langt fram i tiden. En utmaning med
nollvision som styrmodell 4r att hitta ett arbetssitt som tydligt kan kopplas till mélet noll.
Att uppritthalla motivationen och kontinuerliga resurser dr en omfattande samhillelig
utmaning. Vid inférandet av nollvision som angreppsétt bor det, enligt samordnaren for
agenda 2030, byggas upp en samhéllelig malstyrningsmodell med effektmal i form av
etappmal och forebyggande indikatorer som pekar ut viktiga prioriteringar pd medellang
sikt. Det finns ocksd mdjlighet att anvénda sig av sd kallade resultatmal som méter
utvecklingen inom verksamheter. Vid en eventuell etablering av en nollvision ser
Jamstdlldhetsmyndigheten att det vore positivt att anvdnda sig av etappmal for att
efterstrdva progression pa kortare sikt. Etappmal anvinds exempelvis inom
trafiksdkerhetsomradet dir man antagit ett etappmal om att halvera antalet doda till ar
2030 och minska antalet allvarligt skadade med 25 procent. Etappmal kan bidra till att
gora det langsiktiga malet mindre abstrakt.

Otydlig och kortsiktig politisk styrning kan foérsvara genomférandet

En politisk utmaning ar att det politiska systemet behdver avgora vilka samhéllsproblem
som ska prioriteras och behdver omfattande policyprogram som en nollvision. En
utmaning ir att skapa ett tillrickligt tydligt underlag for att kunna fatta beslut om
prioriteringar.

Det finns flera fordelar med att en nollvision uttrycks i en proposition, visar
erfarenheterna fran andra nollvisioner. En proposition giller tills vidare och darmed
ocksé de mal och visioner som uttrycks i den, till skillnad fran exempelvis visioner och
mal som uttrycks i tidsbegrinsade styrdokument framtagna av regering eller
myndigheter. Det faktum att riksdagen har stdllt sig bakom en vision ger dessutom
legitimitet. Det innebér ett forpliktigande for regeringen. I arbetet med suicidprevention
har kritiker framfort att det hade blivit en tydligare styrning och mindre 6ppet for
tolkning om nollvisionen och handlingsprogrammet blivit ett eget policydokument och
inte inkorporerats i en bred proposition om folkhilsa i stort.

Niér det géller politiska prioriteringar spelar dven ekonomiska satsningar en avgorande
roll. Flera jamforande analyser betonar att det lagts betydligt mer resurser pa att uppna
nollvisionen for trafiksdkerhet &n for att uppné nollvisionen mot suicid, vilket har haft
betydelse for visionernas maluppfyllnad. I relation till fragan om vald i néra relationer
ar det, som Socialstyrelsens utredning av vissa skador och dodsfall visat, viktigt att det
finns tillrdckliga resurser och kunskap inom exempelvis socialtjansten for att handlagga
komplicerade drenden. Det kan ocksd handla om behov av utbildningsinsatser och
tydligare riktlinjer. Atgirder som att stilla rutinmissiga fragor om vald kriver att det
finns tid och resurser avsatt for att ta emot svaret och for att hidnvisa eventuella
valdsutsatta vidare till ritt aktor. Men en politisk prioritering inom vald i néra relationer
kan ocksé vara att sikerstilla att valdsutsatta erbjuds tillgéng till skyddat boende samt
att valdsutsatta kvinnor och barn ges fortur till stadigvarande boenden. Tidigare
utredningar har dven visat att savil brottsofferperspektivet som barnperspektivet behdver
stirkas ytterligare. Det handlar bland annat om att ge valdsutsatta storre delaktighet i
planeringen av insatser och att barn behdver uppméarksammas pé ett mer systematiskt
satt i arbetet med vald i néra relationer.
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VAD BOR BEAKTAS | EN ETABLERING
AV EN NOLLVISION FOR VALD | NARA
RELATIONER?

Det system som omfattar omradet vald i nara relationer kan i flera avseenden jamféras
med omradena suicid, patientsakerhet och hemldshet da systemet inte enbart omfattar
myndigheters formella roll, utan aven involverar ett stdrre antal aktdrer som exempelvis
narstaende. En unik utgangspunkt for vald i nara relationer ar att det finns ett eller flera
brottsoffer och en eller flera fordvare. Det innebéar att man i utformningen av en
nollvision behover ta hansyn till bade systemet runt forévaren och runt den valdsutsatta.
Har foljer ett antal punkter som Jamstalldhetsmyndigheten ser som relevanta att beakta
vid en eventuell etablering av en nollvision for vald i nara relationer.

Fokus pa det dodliga och allvarligt skadliga valdet

Jamstélldhetsmyndighetens bedomning dr att det finns skél att inrikta en nollvision pé
det dodliga och allvarligt skadliga véldet i ndra relationer. Detta vald ar forknippat med
stort personligt lidande och drabbar dven anhoriga. Trots stora satsningar pa kvinnofrid
och véld i néra relationer s har endast en viss minskning av dodsfallen skett under senare
ar. Detta talar for att en nollvision skulle kunna fylla en viktig funktion for att kraftsamla
mot det dodliga valdet. Samtidigt vill vi betona att det dodliga valdet inte uppstér i ett
vakuum utan behdver ses i relation till andra mer vanligt forekommande valdsuttryck.'#*
Det dodliga valdet ska saledes inte forstas som ett isolerat fenomen. Forslaget att inrikta
nollvisionen pa det dodliga och allvarligt skadliga valdet i ndra relationer ska heller inte
uppfattas som att andra former av mins vald mot kvinnor dr mindre allvarliga eller inte
ska ges samma prioritet. Tvartom anser vi att det finns behov av att arbeta med alla
former av méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer samordnat inom ramen for
en gemensam nationell strategi. Jamstilldhetsmyndigheten vill i sammanhanget betona
vikten av ett brett och universellt valdspreventivt arbete for att forebygga och minska
forekomsten av  vald 1 ndra relationer bland befolkningen i stort.
Jamstélldhetsmyndighetens bedomning &r att en nollvision som inriktas mot det dodliga
och allvarligt skadliga véldet skulle utgora ett viktigt komplement till den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Den nationella strategin
har ett bredare perspektiv pa méns vald mot kvinnor och omfattar alla yttringar av fysiskt
och psykiskt, inklusive sexuellt, vdld och hot om vald som riktas mot kvinnor;
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och minniskohandel for sexuella
dandamal. Nollvisionen bor alltsé ses som ett av flera verktyg for att bekdmpa méns véld
mot kvinnor och vald i néra relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel.

144 For ett resonemang om valdets kontinuum se exempelvis Kelly, Liz. Surviving Sexual Violence. 1988.
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Skapa bred politisk enighet och langsiktighet i arbetet

Ett forsta steg dr att sékerstélla att det finns en bred politisk enighet for att ta fram en
nollvision mot vald i néra relation. En sddan samsyn ger arbetet langsiktighet och
mdjlighet till framforhallning bland involverade myndigheter. Langsiktigheten i arbetet
underléttas av att politiska aktorer ocksa delar en gemensam problem- och méalbild, samt
har en gemensam syn pé hur det aktuella omrédet ska prioriteras i relation till andra
omraden. Erfarenheten fran tidigare nollvisioner visar att det dr viktigt att det politiska
stodet halls aktuellt och att det kontinuerligt fattas beslut i linje med arbetet. Medborgligt
stdd och engagemang &r ocksé av betydelse for en nollvisions genomslagskraft.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det finns en stark konsensus bland de politiska
partierna om att véld i ndra relationer &r ett stort samhéllsproblem, sett ur folkhélso-,
jamstilldhets- och demokratiperspektiv. Flera olika tinkta syften med en nollvision
framkommer i den motion och debatt som foljde i riksdagens kammare i samband med
att riksdagen beslutade att uppmana regeringen att infora en nollvision mot vald 1 néra
relationer. En nollvision férmodades exempelvis kunna bidra till att hoja den generella
kunskapsnivan och 6ka kidnnedomen om problemet bland befolkningen, minska
stigmatiseringen, sétta fokus pa det forebyggande arbetet, kraftsamla samhéllets samtliga
sektorer och ge en signal om att problemet bér prioriteras politiskt.'* I debatten framkom
daremot ingen kritik mot den nuvarande organisationsstrukturen for att hantera fragorna.

Att det finns ett reellt behov av att vidta ytterligare atgirder for att minska antalet
dodsfall och allvarligt skadade bekréftas av Socialstyrelsens utredningar av vissa skador
och dodsfall som i flera rapporter visat pa &terkommande brister i samhillets
skyddsnit.'¥¢ Jimstilldhetsmyndigheten menar att en nollvision, om den dr vil
genomford, kan bidra till méalet om att minska antalet doda och allvarligt skadade. Vi ser
ocksa att en nollvision, i enighet med riksdagens intentioner, skulle ge en tydlig signal
om att fragan &r politiskt prioriterad.

Utred en Iamplig organisationsstruktur och tillse att resurser finns

Ett annat viktigt initialt steg ar att identifiera vilka aktorer som kan sigas inga i systemet
och ta det gemensamma ansvaret for att skapa strukturer och arbetssétt pa omradet.
Jamstélldhetsmyndigheten ser ett behov av att det gors en noggrann utredning av hur en
organisationsstruktur for en nollvision ska utformas. En sddan utredning bor inte enbart
ta hiansyn till myndigheternas olika roller utan dven innefatta en analys av civilsamhaillets
roll och hur olika civilsamhéllsaktorer kan bidra till arbetet med visionen. Utredningen
bor dven undersdka hur andra aktorer sdsom arbetsgivare och privata aktdrer, som
privata vardbolag och fastighetségare skulle kunna involveras i arbetet.
Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det dr angeldget att en nollvision for vald i néra
relationer blir ett komplement till det pagéende arbetet med den nationella strategin for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor snarare én att det skapas en helt ny
struktur. Det &r av avgorande betydelse att inte skapa parallella strukturer dé detta kan
gora arbetet mer fragmenterat. Det finns ocksé effektivitets- och kostnadsvinster med att
samordna snarlika verksamheter och organ. Dérfor bor man i sa stor utstrickning som
mdjligt utnyttja befintliga organisationsstrukturer. Exempelvis skulle det GD-rdd som

145 Sveriges riksdag. Protokoll 2022/23:92. Onsdagen den 19 april.
146 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Socialstyrelsen, 2024.
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etablerats for arbetet med den nationella strategin kunna vara en av flera bra
samverkansformer, samt det ndtverk som Jamstédlldhetsmyndigheten etablerat for
myndigheter med ansvar for uppdrag under den nationella strategin for att forebygga och
bekédmpa méns vald mot kvinnor.

En ytterligare faktor &r att sékerstélla att de ansvariga aktorerna har resurser och
forutsédttningar att implementera nollvisionen. Det handlar séledes bade om att
sdkerstilla att yrkesverksamma ges rimliga mojligheter att arbeta i enighet med riktlinjer,
rekommendationer och metodstdd men ocksa att beakta regionala och lokala
forutséttningar for att implementera nollvisionens arbetssitt.

Motverka felbarhet i systemet

En utmaning som kommer att vara relevant for en nollvision for vald i néra relationer ar
hur ménniskans felbarhet ska hanteras. Aven om det yttersta ansvaret for en valdsgirning
ligger hos valdsutdvaren sa finns det ocksa ett samhéilleligt ansvar for att skapa strukturer
for att i mojligaste man forhindra att valdsbrottet sker. Erfarenheter fran arbetet med
tidigare nollvisioner visar att fokus pé systemet och synen pé systemigare som ansvariga
handlar om ett forhallningssétt hos systemégare for att mdjliggora fordndring och
utveckling. Att systemégare behdver kénna sig ansvariga dr bade en nyckel och en
utmaning.

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall visar att det finns felbarhet
i systemet. Det kan exempelvis handla om att regleringar, riktlinjer och metodstdd inte
foljs, men ocksd om situationer da en samhéllsaktor inte gjort ndgot fel men hade haft
mojlighet att géra nigot annat.'*’ En nollvision kan enligt Jimstilldhetsmyndigheten
fylla en viktig funktion for att komma till ritta med denna typ av bister i systemet.
Nollvisionen kan ocksd ge oOkad legitimitet till det véldsforebyggande och
brottspreventiva arbete som redan pagar hos samhéllsaktorer som moter valdsutsatta och
valdsutdvare. I detta avseende ser vi ocksa ett behov av att ytterligare intensifiera arbetet
med okad upptickt av vald, forbattrad riskbedomning och utvecklad samverkan mellan
berérda aktdrer. Vi aterkommer med mer specifika forslag kring detta 1 véra
rekommendationer.

Behovet av en utpekat systemledare som tar ett aktivt ledarskap

Arbetet med tidigare nollvisioner visar att det dr avgorande att ndgon aktor har sérskilt
ansvar att styra, leda och samordna implementeringen av nollvisionen. Erfarenheten fran
trafiksdkerhetsomradet &r att ju hogre upp och ndrmare den politiska ledningen den
ledande aktoren &r desto kraftfullare blir den. For att kunna driva arbetet framat behovs
dérmed en tydlighet i vilken eller vilka myndigheter som har ett huvudansvar for arbetet
och vilka myndigheter som ska bedriva granskning av progressionen.
Huvudmannaskapet for en nollvision behover enligt Jimstélldhetsmyndigheten utredas
innan en eller flera ansvariga aktorer utses. En sadan utredning bor ocksa titta pd om
ansvaret for att folja upp och granska nollvisionen ska &ldggas en annan myndighet &n
den eller de myndigheter som tilldelas huvudansvaret for nollvisionen. En vl utformad
organisationsstruktur dr angeldget for att sékerstélla att visionsarbetet ger béring och
konkreta resultat.

7 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Socialstyrelsen, 2024.
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Forankra att aktorerna har samma problem- och malbild

Ett ytterligare steg ar att forankra att aktorerna inom omréadet har samma problem- och
malbild samt etiskt forhallningssétt. Detta &r ytterst ett ansvar som bor aldggas den eller
de myndigheter som far huvudansvaret for nollvisionen. En sddan problembild skulle i
detta fall kunna vara att mins vald mot kvinnor ska upphdra och det ar oacceptabelt att
minniskor dor eller skadas pa grund av vald i néra relationer samt att detta ar ett
gemensamt samhéllsansvar och inte ett individuellt ansvar. Erfarenheter frén tidigare
nollvisioner visar att om aktdrerna inom ett omrade inte dr Overens om denna
utgéngspunkt s dr det en stdrre utmaning att arbeta med ett nollperspektiv.

Som ett led i arbetet med att ringa in problembilden ar det av vikt att ga igenom den
statistik och det datamaterial som finns pa omradet for att fi en s& korrekt lages-
beskrivning som mdjligt. Man behdver dven kartldgga vilka aktorer som i dagsliget
ansvarar for att samla in och bearbeta statistiken, samt om arbetet kan behova
koordineras pa ett annat sdtt for att béttre uppfylla nollvisions syften.
Jamstélldhetsmyndigheten ser att det finns ett stort behov av att utveckla den nationella
statistiken kring vald i ndra relationer. Ett forsta steg ar att gora en Gversyn av den
nationella statistiken for att sikerstilla tillgdngen till statistik gillande de véldsbrott som
ska f6ljas upp inom nollvisionen. Jimstilldhetsmyndigheten menar vidare att det krivs
en bred dversyn av befintliga kunskapsdatabaser for att bedoma pa vilket sétt dessa kan
anvindas i arbetet med nollvisionen. Forslagsvis kan de myndigheter som har ett
kunskapssamanstéllande uppdrag inom omradet véld i néra relationer samverka i arbetet
med att inventera dessa.

Undanrdj hinder for att genomfora nollvisionen

Nista steg &r att belysa och undanrdja eventuella hinder som finns for inréttandet av det
arbetssétt som nollvisionen bygger pa. Det kan handla om att aktuell lagstiftning inte &r
tillracklig eller delvis pekar &t ett annat hall i ansvarsfragan, som exempelvis varit fallet
inom brandsikerhetsomréadet. Aven i fall dir lagstiftning inte utgér ett formellt hinder s&
kan det finnas behov av att tydliggdra hur lagen ska tolkas da en utvecklad praxis i vissa
fall kan motverka att lagen anvénds fullt ut eller pa det sitt som avsetts. Som exempel
belyser Socialstyrelsen det faktum att Kriminalvarden idag inte kan ldmna uppgifter till
polisen och socialtjénsten i de fall de uppmarksammar att det finns risk for att en klient
kan komma att utdéva vald mot en nérstdende. Det finns dérfér behov av att utreda
forutséttningarna for ytterligare sekretessbrytande regler mellan Kriminalvarden och
polisen respektive socialtjinsten. 1 betiinkandet Okat informationsflode till
brottsbekdmpning — En ny huvudregel (SOU 2023:69) foreslas en ny lag om skyldighet
for bland annat Kriminalvarden att ldmna vissa uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna i deras brottsbekdmpande verksamhet. Jimstilldhetsmyndigheten delar
uppfattningen om att det dr ytterst angeldget att sekretesslagstiftning inte utgor ett hinder
for att dela nddvéndig information som kan bidra till att férebygga éterfall i brott och
minska risken for valdsutsatthet.

Ett annat exempel dr kontaktforbud, som sédllan meddelas i drenden som roér brott i
néra relationer trots att det finns en hog risk for partnervald. Motiveringen till avslaget
ar i de flesta fall att gdrningspersonen inte tidigare hade lagforts for brott mot nirstaende.
Enligt den nuvarande bestdmmelsens utformning betonas att bedémningen bor vara
mycket restriktiv géllande mojligheterna att utfarda kontaktforbud i de fall personen inte
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tidigare begétt brott mot skyddspersonen. Aven i Riksiklagarens riktlinjer om
kontaktforbud anges att tidigare brott mot skyddspersonen dr den viktigaste
omstindigheten vid bedémningen. Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och
dodsfall visar samtidigt att det finns behov av kontaktforbud dven nér den som forfoljer,
hotar eller trakasserar en annan person inte tidigare har démts for brott mot nérstiende.'*®
Detta bekréftas ocksd av forskning om partnervéld. Det finns dérfor behov av att dndra
bestimmelserna i kontaktforbudslagstiftningen s att lagen far den brottsforebyggande
effekt som avsags. Det pagér for narvarande en 6versyn av kontaktforbudslagstiftningen
som ska se Oover om mdjligheterna till att meddela kontaktforbud bor utvidgas.
Jamstélldhetsmyndighet ser detta som en viktig faktor for att i hogre grad én tidigare
kunna skydda potentiella brottsoffer.

Arbetet behéver vara kunskapsbaserat och foljas upp

For att stirka de valdsforebyggande och brottspreventiva atgardernas precision finns en
omfattande forskning att tillgd och hér finns dven en kunskapsbas att utgd ifran pa flera
svenska myndigheter som Jamstélldhetsmyndigheten, Nationellt centrum for kvinnofrid,
Barnafrid, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Véstra Goétalands-
regionens kompetenscentrum om vald i néra relationer med flera. Jamstélldhets-
myndigheten menar att det dr angelédget att knyta dessa till arbetet med en eventuell
nollvision i syfte att ta tillvara befintlig kompetens och koordinera den samlade
kunskapen pa omradet. Jamstélldhetsmyndigheten ser ocksa att det vid ett eventuellt
inférande av en nollvision finns ett behov av att etablera ett samverkansorgan som
gemensamt kan arbeta fram ett 1dmpligt arbetssétt. Hur ett sddant organ kan utformas &r
nagot som skulle kunna utredas inom ramen for en fordjupad utredning.

Lardomar fran flera av de nollvisionsomraden som ndmnts i denna rapport baseras pa
ett kontinuerligt arbete med indikatorer. Dessa indikatorer bor vara centrala for att kunna
mita progression. Ett forsta steg i utformningen av en nollvision mot vald i néra
relationer &r saledes att identifiera vilka indikatorer som ar ldmpliga i arbetet med
visionen. Jamstélldhetsmyndighetens beddmning &r att man férutom att inkludera
indikatorer som maéter forekomsten av allvarligt skadligt och dodligt vald ocksa bor
inkludera indikatorer som mdter verksamhetsutveckling. Syftet med att anvédnda
indikatorer som miéter strukturer, processer och resultat &r att stimulera till ett
systematiskt forbattringsarbete. Som exempel riktar strukturindikatorer fokus pa de
resurser en verksamhet har, till exempel kompetens, rutiner och dverenskommelser.
Processindikatorer belyser om och pé vilket sétt aktiviteter genomfors, till exempel
handlaggning och olika insatser. P4 sa sétt kan dven processresultat for en verksamhet
matas. Resultatindikatorer belyser de resultat som uppnatts for enskilda individer, det
vill sdga om insatser lett till avsedda maél.

Idag har bade Jamstilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen ansvar for att folja upp
indikatorer kring vald i néra relationer. Var bedomning &r att detta arbete med fordel
skulle kunna koordineras med ett eventuellt uppdrag att folja upp indikatorer inom en
nollvision for vald i néra relationer.

198 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Socialstyrelsen, 2024.
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I allt utvecklingsarbete finns behov av kontinuerliga och transparanta granskningar.
Erfarenheterna fran tidigare nollvisioner visar att det krdvs en uthallighet i arbetet med
att méta progression. Detta méts inte enbart i siffror, utan maste dven innehalla mer
kvalitativa mal. Nollvision som arbetssitt eller annat systematiskt fordndringsarbetet ska
dérfor inte ses som en snabb och enkel 16sning pa ett utmanande samhéllsproblem. Det
ar saledes en fallgrop att se nollvisionen som en “quick fix”. Samtidigt vill vi i detta
sammanhang betona att ett langsiktigt arbete pa kvinnofridsomradet initierades 1 och
med antagandet av den tiodriga nationella strategin forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor. Strategin har medfort ett viktigt perspektivskifte i och med dess dkade
fokus péa det valdsforebyggande arbetet. Utvarderingar av arbetet har ocksa visat att
langsiktiga och flerdriga insatser ger betydande effekt och skapar viardefull samordning.
En eventuell nollvision skulle sdledes inte behdva initiera ett nytt perspektivforandrande
arbete utan i stéllet bli ett led i det redan pagéende fordndringsarbetet inom den nationella
strategin. Det ger i sin tur forutsittningar for att fa en snabbare start i arbetet da ett flertal
samordningsstrukturer inom omradet redan utarbetats.
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REKOMMENDATIONER

| detta kapitel presenterar vi rekommendationer om hur atgarder for en nollvision for
vald i nara relationer kan utformas. | arbetet med rekommendationerna har vi tagit
hansyn till Socialstyrelsens bedémningar i utredningarna om vissa skador och dédsfall
da forslagen kan formodas ha betydelse for en nollvision med malsattningen att minska
antalet ddéda och allvarligt skadade.

Atgérder for hur en nollvision kan utformas

Uppdrag att utreda och foresla utformning av en nollvision for vald i néra
relation och en ldmplig organisationsstruktur

Forstudien visar att det finns goda mojligheter med att anvinda nollvision som arbetssétt
och styrmodell for véld i ndra relation, men ocksa att det finns en rad utmaningar och
faktorer som behdver beaktas for att en nollvision ska f tdnkt genomslag. Erfarenheter
fran arbetet med andra nollvisioner visar dven att det krdvs en tydligt organisatorisk
struktur for att en nollvision ska ge onskvirt utfall. Jamstélldhetsmyndigheten foreslar
dérfor att regeringen ger ldmplig myndighet i uppdrag att ta fram ett forslag till en
nollvision for véld i néra relationer med en malstruktur och forslag pa hur arbetet med
nollvisionen ska f6ljas upp. I detta bor ingé att undersdka om det finns anpassad och
tillgdnglig statistik for att folja upp nollvisionen utifran ett antal indikatorer. Dartill bor
det ingd i uppdraget att utreda de organisatoriska forutsittningarna for att inféra en
nollvision for vald i néra relationer och ta fram forslag pa hur en organisationsstruktur
for en nollvision kan utformas. Uppdraget bor ta utgdngspunkt i denna forstudierapport
och de ldardomar som finns fran tidigare nollvisioner. I uppdragsbeskrivningen bor inga
att foresla en eller flera huvudansvariga myndigheter som kan leda och driva arbetet med
nollvisionen framét. Utredningen bor dven undersoka vilka ytterligare aktorer som ska
ingd samt vilka roller de ska ha i implementeringen av nollvisionen. Det bor dven utses
en eller flera myndigheter som ansvarar for att folja upp nollvisionen. Denna funktion
kan édven aldggas den eller de huvudansvariga myndigheterna. Utredningen bor dven
ldamna forslag pd en malformulering f6r en nollvision for vald i néra relationer samt
identifiera tdnkbara indikatorer pa omradet. Jimstdlldhetsmyndigheten ser ocksa ett
behov av att utreda om en nollvision ska inkludera hela delmalet om att méns vald mot
kvinnor ska upphdra eller om den ska avgrénsas till vald i néra relationer.

Aktiviteter inom en nollvision

I arbetet med forstudien har ett antal utvecklingsomrdden identifierats som vi menar
behover samordnas med genomforandet av en nollvision. Vi ndmner nedan ett antal
atgdrdsomraden som vi ser som relevanta for att minska det dodliga och allvarligt
skadliga véldet i néra relationer. Inom de flesta av dessa omraden pagér redan en rad
aktiviteter men vi vill understryka vikten av dessa atgérder som vi menar har béring pa,
och relevans for, en eventuell nollvision.
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Atgdrder for att forstérka upptéckt av valdsutsatthet

Att fler samhéllsaktorer forbattrar sitt arbete med att stélla fragor om véld &r en viktig
atgéird inom en nollvision for vald i nira relationer. Enligt HSLF-FS 2022:39 som tradde
i kraft i november 2022, ska socialndmnden faststélla rutiner for ndr och hur personalen
i dess verksamheter ska stélla fragor om vald for att kunna uppticka bland annat
valdsutsatta som behover stdd och hjélp. Trots detta visar Socialstyrelsens utredning av
vissa skador och dodsfall att socialtjdnsten i manga fall inte stéller fragor om vald trots
att det framkommer faktorer som innebdr en forhdjd risk for véldsutsatthet.!#
Jamstélldhetsmyndigheten ser, liksom Socialstyrelsen, att det &r av stor vikt att
socialtjinsten stéller frdgor om vald for att kunna uppticka véldsutsatthet.
Socialstyrelsen har ett pagéende uppdrag att ge kommuner och regioner stod till
implementeringen av foreskrifterna. Jimstélldhetsmyndigheten ser behov av att vidta
ytterligare atgédrder pa omradet samt att forbéttra socialtjdnstens uppfoljningssystem sa
att resultaten av vidtagna atgirder kan f6ljas upp.

Bristerna i att stilla fragor om véald géller ocksa hélso- och sjukvarden. Enligt HSLF-
FS 2022:39, som tradde i kraft i november 2022 ska vardgivare faststélla rutiner for ndr
och hur personalen i1 dess verksamheter ska stélla fradgor om vald for att kunna uppticka
valdsutsatta som behdver vard. Flera satsningar har genomforts under de senaste &ren
och Jamstilldhetsmyndigheten ser att det dr angeldget att dessa insatser fortgar. Hilso-
och sjukvarden &dr den samhéllsaktdr som flest valdsutsatta har kontakt med.

Jamstélldhetsmyndigheten foreslar dven att regeringen utreder om arbetsgivare kan
involveras mer i det valdsforebyggande arbetet genom att exempelvis ges en skyldighet att
uppmirksamma vald mot nérstdende 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet.
Jamstélldhetsmyndigheten ser ett behov av fortsatta satsningar pa att 6ka kunskapen om
véldets konsekvenser bland arbetsgivare samt att ge stod och handledning kring hur de kan
agera for att upptacka vald och hjilpa anstéllda som utsitts for vald att fa rétt insatser.

Atgdrder for att starka samhdllsaktdrernas riskbeddémningar

En aterkommande brist som pavisats i flera utvérderingar ar att centrala samhillsaktorer
inte gor fullstindiga och korrekta riskbeddmningar. Exempelvis ska socialndmnden i
enlighet med foreskrifterna i HSLF-FS 2022:39 goéra en bedémning av risken for
ytterligare vald i en utredning av en valdsutsatt vuxen och vid behov ska beddmningen
upprepas. | praktiken gors inte alltid detta, i synnerhet i drenden dir det enbart
forekommit psykiskt vald. Socialstyrelsen pekar ocksd pa att polisen inte alltid gor
strukturerade riskbedomning av risken for upprepat vald, trots att detta kan leda till att
relevanta skyddsatgérder kan vidtas. Det pagér for narvarande ett utvecklingsarbete for
att sikerstilla att strukturerade riskbeddmningar gors i den omfattning som behovs, men
uppfoljningsarbetet behdver foljas upp for att sdkerstilla att det leder till praktisk
forandring. Samhéllsaktorernas riskbeddmning begrinsas ocksa av géllande
sekretesslagstiftning. Exempelvis ldmnar Kriminalvarden inte alltid uppgifter till
socialtjinst och Polismyndigheten trots att de bedomt att gdrningspersoner har hog risk
for att aterfalla i brott, bland annat partnervald. Orsaken ar de begrdnsade mojligheter
som finns att bryta sekretessen i1 dessa drenden. Jamstélldhetsmyndigheten ser att det
inom ramen for en nollvision finns anledning att se 6ver och dven samordna arbetet med

199 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Socialstyrelsen, 2024.
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riskbeddmningar hos relevanta samhéllsaktorer. Systematiska riskbedomningar &r ett
viktigt led 1 det valdsforebyggande och brottspreventiva arbetet. Det dr ocksé angeldget
att riskbeddomningar uppdateras i linje med den senaste forskningen. Flera studier har
exempelvis visat att suicid dr en avgorande riskfaktor for dodligt partnervald. Detta talar
for att fragor om suicid i hogre grad bor ingé i riskbedomningen samt att psykiatrin &dr
uppmirksam pa denna riskfaktor. I ett utokat arbete med riskbedémningar behéver det
inga ett dkat fokus pa valdsutdvaren. Aven riskfaktorer kopplade till psykisk ohilsa
behover beaktas i storre utstrackning.

Foérbéattrad samverkan for att férebygga vald

Studier och flera statliga utredningar har lyft fram bristen pa samverkan for att forebygga
upprepat vald mot nérstdende. Detta &r ett allvarligt problem da samverkan &r en central
faktor for att forebygga upprepat och dodligt vald mot en nérstdende. Nar det géller
socialtjinstens skyldighet att samverka internt och med andra samhillsaktorer finns flera
bestdimmelser. Trots detta visar Socialstyrelsens utredning av vissa skador och dodsfall
att samverkan i praktiken ofta saknas.'® Kommunerna har ocksa en skyldighet att ta
fram en individuell plan (SIP) tillsammans med hilso- och sjukvérden om den enskilde
har behov av insatser fran bade socialtjansten och hélso- och sjukvarden, forutsatt att
personen samtycker till det. Syftet med bestimmelsen om SIP &r att tydliggora
huvudménnens gemensamma ansvar for personer med behov av stdd frén bade hilso-
och sjukvard och socialtjdnst, s& att bade kortsiktiga och langsiktiga behov av
samordning tillgodoses. Trots detta visar undersokningar att anvindandet av SIP &nnu
inte blivit en integrerad del i socialtjanstens eller hélso- och sjukvéardens arbete med
valdsutsatta och valdsutdvare. Studier visar att ndr SIP anvénds &r det ett kraftfullt och
leffektivt verktyg som leder till att adekvata insatser paskyndas och f6ljs upp pé bade
kort och léng sikt.

Brister i samverkan géller ocksa polisen. Socialstyrelsen uppmérksammar i den senaste
skade- och dodsfallsutredningen att det i flera drenden framkommit att polisen inte
kontaktat socialtjdnsten nir de fatt kinnedom om att en vuxen person (utan barn) ar utsatt
for vald av nérstdende. Detta trots att en polisanmilan om véld i néra relationer tagits upp
eller att man av andra skél har uppmérksammat att den valdsutsatta kunde ha behov av
insatser fran socialtjdnsten. Det &r angeldget att socialtjénsten far dessa uppgifter for att
kunna informera om och erbjuda relevanta stod och skyddsinsatser. Socialstyrelsen
bedomer att det behover bli tydligare nir Polismyndigheten kan ldmna uppgifter till
socialtjansten. Mot bakgrund av detta foreslas en 6versyn av bestimmelsen i polislagen (6
§ andra stycket forsta meningen) i syfte att fortydliga om bestimmelsen ensam ska kunna
utgéra grund for att ldmna uppgifter till socialtjinsten ndr det géller bland annat
valdsutsatta vuxna som kan vara i behov av stod och hjilp fran socialtjansten.

Sammanfattningsvis ser Jamstdlldhetsmyndigheten att det finns stora vinster med att
forbéttra samverkan mellan samhéllsaktorer och sékerstédlla att befintliga insatser
implementeras och anvénds i hogre utstrickning. Jamstélldhetsmyndigheten menar
ocksé att samverkansinitiativ i hdgre grad dn idag kan inkluderas i aktdrernas arbete med
valdsutsatta. Det dr ocksé angelédget att berérda samhéllsaktorer kan dela information for
att forhindra véldsutsatthet.

150 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Socialstyrelsen, 2024.
151 Tbid.
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