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Pekingplattformen+30

Pekingplattformen fyller 30 ar 2025. Denna globala handlingsplan
for jamstalldhet antogs av 189 lander under FN:s fjarde kvinno-
konferens i Peking 1995. Pekingplattformen innehaller tolv priori-
terade omraden, som anses avgdrande for att uppna jamstélldhet.

FN:s medlemsstater rapporterar genomférandet av Pekingplatt-
formen vart femte ar till UN Women. Sedan 2020 féljs de tolv
omradena upp tillsammans med malen i Agenda 2030 och har
sammanforts i féljande sex kluster:

1. Inkluderande ekonomier och anstandigt arbete

2. Fattigdomsbekampning, sociala skyddsnat och valfardstjanster
3. Frihet fran vald, stigma och stereotyper

4. Deltagande, ansvarsutkravande och jamstallda institutioner

5. Fredliga och inkluderande samhallen

6. Jamstalldhet i klimatarbete och miljdémassig hallbarhet

Arbetet fér att uppna malen fér den svenska jamstalldhetspoliti-
ken tar avstamp i kvinnokonventionen (CEDAW), Pekingplattfor-
men och Agenda 2030. Denna rapport berér del av kluster 4.
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SAMMANFATTNING

Rapporten &r en delredovisning av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att félja upp
och stédja statliga hdgskolor och universitet, samt Chalmers tekniska hdgskola och hdg-
skolan i Jonkdping, i deras arbete med jamstalldhetsintegrering. Vi analyserar larosate-
nas férutsattningar for, och resultat av, arbetet samt redogdr hur Jamstalldhetsmyndig-

hetens stodinsatser svarar mot deras férutsattningar och behov.

Det ér avgorande att problem inom kérnverksamheten uppmaérk-
sammas fOr att bedriva ett traffsidkert jamstdlldhetsintegreringsar-
bete inom den akademiska organisationen. Initiativ som uppforan-
dekoder och utbildningsinsatser forbattrar kulturen pa larositena.
Akademin adresserar ojdmlikhet och problem med trakasserier,
sarskilt relaterat till kon. Vissa larositen tar aktivt tag i fragan och
synliggor problemen med sexuella trakasserier, men det r ett ar-
bete som behover utvecklas. Doktorander, speciellt kvinnliga och
utlindska, dr sérskilt utsatta grupper i den akademiska organisat-
ionen. Vi ser exempel pa initiativ for att forbattra doktorandernas
arbetsmiljo. Manga larosdten arbetar ocksa for att ge kvinnor och
mén likvardiga mojligheter till akademiska karridrer och dka ande-
len kvinnliga professorer. Kvinnors andel av professorer har okat,
men langsamt och det finns fortfarande stora skillnader mellan 4m-
nesomraden. Snedfordelningen av det akademiska hushéllsarbetet,
som handlar om av icke-meriterande arbetsuppgifter, &r ett problem
som ofta lyfts. Det akademiska hushdllsarbetet behdver adresseras
vid institutionerna for att sékerstélla lika mojligheter i praktiken.

Utbildning och kunskap ar avgorande for att uppna jamstélldhet
inom akademin. Kunskapsniverna kring jimstilldhetsfrdgor vari-
erar dock inom organisationerna, vilket gor arbetet mer utmanande.
Ett jamstélldhetsperspektiv kan hdja utbildningens kvalitet och 13-
rositena har stor mdjlighet att paverka bade sin egen organisation
och sambhdllet i stort genom utbildningens innehéll. Utbildningsin-
satser for personalen dr avgorande for att integrera jamstélldhets-
perspektivet i undervisningen.

Statliga hégskolor och uni-
versitet har i uppdrag av re-
geringen att arbeta med
jamstalldhetsintegrering.
Syftet &r att bidra till att na
de jamstalldhetspolitiska
malen genom sina verksam-
heter. Larosatena bedriver
arbetet utifran sina inrap-
porterade inriktningar for
jamstalldhetsintegrering un-
der perioden 2023-2025.
Jamstalldhetsmyndigheten
har i uppdrag att stodja de
statliga universiteten och
hogskolorna, Chalmers tek-
niska hogskola och hégsko-
lan i Jonkoping i det arbetet.
Det innebar bland annat att
framja erfarenhetsutbyten
mellan larosaten, och att
folja upp resultat och effek-
ter av pagaende arbete.

Konsbundna studieval &r ett komplext problem som manga laroséten kimpar med, och
som far konsekvenser pd samhéllsniva. Det finns en tydlig snedrekrytering, dir utbild-
ningar dominerade av ett kon far hdgre avhopp frén det underrepresenterade. For att 16sa

problemet behdvs insatser fran fler aktorer, larosédtena kan inte ensamma gora detta.

Uppf6ljning av resultat och effekter inom jamstilldhetsintegrering 4r fortfarande en

stor utmaning for larosédten och ménga har svért att f6lja upp sina insatser. Det 4r utma-

nande att fa en helhetsbild av vad som gors pa alla nivéer inom de ofta decentraliserade

organisationerna, och det krévs tid och resurser for att samla in information. Ménga 14-

roséten har betydande ekonomiska svérigheter och brist pa resurser. En anstrangd eko-

nomi hindrar framsteg for jamstédlldhetsarbetet. Vi bedomer att det behdvs fortsatt
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styrning och uppdrag till ldrosétena for att driva pé jimstélldhetsarbetet och dstadkomma
resultat. Det finns dock olika dsikter om hur den ska utformas: 6ppna, langsiktiga upp-
drag i regleringsbrevet eller mer preciserade uppdrag kopplade till universitetets kirn-
verksambhet.

Jamstilldhetsmyndigheten utvecklar vart stod till jamstélldhetsintegrering i dialog
med mélgruppen, vilket gor att vi kan svara upp mot mélgruppens behov. Vi ser att stodet
ar uppskattat och leder till konkreta resultat for manga liarositen. Bland annat har stodet
lett till jamstélldhetsintegrering av utbildningen, att ldrositena borjar adressera vald ur
ett arbetsgivarperspektiv samt att 1drosétena utvecklar sin uppf6ljning av arbetet.

Négra slutsatser vi lyfter i delredovisningen ér:

e Arbetet med jamstélldhetsintegrering i akademin gar framat och ldrosdtena uppvisar
resultat, men fordndring kraver tid och arbetet behover vara langsiktigt.

e En stor utmaning ar fortfarande att né ut med jamstilldhetsarbetet i larositenas karn-
verksambhet: forskning och utbildning.

e Det finns fortsatta behov av systematiserad uppfoljning av resultat, genom hela styr-
kedjan. Efterfragan pa resultat skulle ge skjuts i uppfoljningsarbetet.

e Politisk styrning och uppdrag i regleringsbrev bedéms vara avgorande for att arbetet
ska ske dverallt, men det finns efterfrdgan pa tydlighet kring hur olika uppdrag f6rhal-
ler sig till varandra.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2025:10 5



INLEDNING

Den héar rapporten ar en delredovisning av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att
stddja universitet och hogskolor i deras arbete med jamstalldhetsintegrering.

Hdgskolor och universitet - viktiga samhdllsaktorer

Regeringen har gett hogskolor och universitet i uppdrag att arbeta med jamstélldhetsin-
tegrering, eftersom ldroséten anses ha en viktig roll i att bidra till de jamstélldhetspoli-
tiska malen. Varfor ar jimstélldhetsarbete viktigt i akademin? Som samhéllsbarande sek-
tor dr akademin sirskilt viktig som bérare av ett jimstilldhetsintegreringsuppdrag.
Antalet anstillda inom hogskola och universitet har 6kat dver tid och bestod 2023 av
69 760 personer, vilket motsvarar 55 660 heltidsekvivalenter. Av dessa tillhérde 33 410
gruppen forskande och undervisande personal.! Hostterminen 2022 var drygt 370 000
studenter registrerade i utbildning pa grundnivé och avancerad niva.? Sektorn &r sdledes
en vildigt stor arbetsgivare och en betydande del av befolkningen passerar igenom hog-
skola och universitet som studenter. Jamstilldhetsarbetet i sektorn far foljaktligen stort
genomslag genom det stora antalet anstillda, men kanske framfor allt genom akademins
karnuppdrag - genom den kunskap som produceras inom organisationerna samt genom
den utbildning som studenterna fér sig till del. Jimstélldhetsintegrering i hgskolor och
universitet har med bakgrund mot detta stor potential att bidra till 6kad jamstélldhet pa
samhillsniva, for anstéllda savil som for den egna malgruppen — studenter.

Larosatenas uppdrag

Sedan 2016 har alla statliga universitet och hogskolor samt Chalmers tekniska hogskola
och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping 1 uppdrag av regeringen att arbeta med jamstélld-
hetsintegrering. Syftet ar att ldrosdtena genom sina verksamheter bidrar till att na de
jamstilldhetspolitiska malen. Enligt regleringsbrev (U2023/03658) till universitet och
hogskolor ska dessa fortsatt arbeta med att verksamheterna ska bidra till att né de jam-
stilldhetspolitiska mélen (skr. 2016/17:10) i linje med de inrapporterade inriktningarna
for arbetet med jamstélldhetsintegrering 2023-2025, t.ex. i friga om lika mojligheter till
karridrvagar, konsbundna studieval och genomstromning. Enligt regleringsbrev for bud-
getaret 2025 ska universitet och hogskolor redovisa resultat av genomfort arbete med
jamstilldhetsintegrering under 2023—-2025 senast den 1 december 2025.

Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja larosétena i arbetet med jamstilld-
hetsintegrering. Myndigheten arbetar med olika former av stodinsatser som ska forbattra
larosétenas forutséttningar i utvecklingsarbetet. Enligt regleringsbrev (A2022/01653)
ska Jamstilldhetsmyndigheten arligen folja upp och delredovisa stoduppdraget till Re-
geringskansliet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 17 april 2026.

Lérosdtena redovisade i september 2022 inriktningar for det fortsatta arbetet med jam-
stilldhetsintegrering for &ren 2023-2025. Léarosétenas inriktningar foljdes upp i

''UKA,2024:21, s. 87.
2 UKA, 2024:21, s. 16.
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delredovisningen i april 2023. Genom véar kontakt med larositen har vi i tidigare rappor-
ter gjort beddmningen att de befinner sig i en implementeringsfas av sitt arbete. Medan
inriktningarna pekade ut vergripande omrdden och mal for arbetet med jamstalldhets-
integrering har vi antagit att larositena i efterfoljande implementeringsfas brutit ned och
operationaliserat malen pa fakultets- och institutionsniva. I 2024 ars delredovisning, som
baserades pa en enkit som gick ut till samtliga l4roséten, kunde vi konstatera att arbetet
gar framat och att larosdtena pa overgripande niva natt 6kade resultat. Vi kunde ocksa
konstatera att utmaningar kvarstar. 2025 ars delredovisning ar den sista innan uppdraget
ska slutredovisas. I fokus for denna delredovisning star att ta fram mer djuplodande ex-
empel pa resultat av arbetet med jaimstélldhetsintegrering pa landets laroséten.

Delredovisningens syfte

Delredovisningarna forvéntas bidra med kunskap om utmaningar och framgéngsfaktorer
i arbetet med jaimstélldhetsintegrering samt bidra genom att utgoéra underlag till styr-
ningen av jamstilldhetspolitiken i enlighet med Jamstilldhetsmyndighetens instruktion.
Kunskapen tas ocksd om hand av ménga larosdten och kan ddrmed antas bidra till att
utveckla arbetet. Dartill anvénds kunskapen i utveckling, prioritering och effektivisering
av Jamstilldhetsmyndighetens stod till lirositen inom JiHU, samt som underlag for Jaim-
stilldhetsmyndighetens analysverksambhet.

Det 6vergripande syftet med denna delredovisning &r att folja upp hur arbetet med
jamstdlldhetsintegrering fortskrider utifran framtagna inriktningsdokument. Detta upp-
nas genom att

e folja upp och analysera lirositenas resultat av arbetet och forutséttningar for arbetet
e redogora for hur Jamstédlldhetsmyndighetens stodinsatser svarar mot ldrosétenas for-
utséttningar och behov.

Datainsamling och disposition

For att na ovan beskrivna syfte foljer hér en redogorelse for innehall och datainsamling
for delredovisningens genomforande.

Uppfélining av ldrosdtenas resultat av arbetet

Arbetet med jamstélldhetsintegrering pa laroséten har pdgatt sedan 2016. Larosétena redo-
visade i september 2022 inriktningar for det fortsatta arbetet med jamstilldhetsintegrering
for dren 2023-2025. Inriktningarna &r uppdaterade eller framtagna som en utveckling av
arbetet. I delredovisningen 2024 konstaterade vi att ldrosétena redovisar 6kade resultat.
Utifran enkitsvaren som vi samlade in till den delredovisningen gick det att pa en over-
siktlig niva utldsa vilken typ av resultat det handlar om, och det framgick att ldrosétena i
hogre grad gor antaganden om fordndrade utfall. Mer konkreta och djuplodande exempel
pa resultat i form av fordndrade arbetssétt och utfall kriver emellertid en mer kvalitativt
orienterad datainsamling. I arets delredovisning har syftet varit att fordjupa kunskapen om
vilka resultat ldroséten pévisar i sitt arbete genom att lata dem berétta om dessa.

Datainsamling genom fokusgrupper

For att nd ovan beskrivna syfte har datainsamling skett genom digitalt genomforda sam-
tal med fokusgrupper. Samordnare fran samtliga 33 larosdten med JiHU-uppdrag blev
inbjudna till samtal genom fokusgrupp. Foretrddare for 18 laroséten deltog sedan i dessa
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samtal, alltsd ungefar hilften av malgruppen. Samtal skedde med 4 fokusgrupper, med
3—6 personer i varje grupp.

Samtalet kretsade kring tva delomraden: dels vilka resultat som har uppnétts dels vilka
forutséttningar som foreligger. Vad giller forutsittningarna handlar det om vilka fram-
gangsfaktorer och svarigheter som identifieras i arbetet med jadmstélldhetsintegrering.
Detta fangas i foljande fragestéllningar:

o Vilka resultat kan larositena redogora for under 20247
¢ Vilka forutséttningar finns pé plats for att fi genomslag i arbetet? Vilka styrkor har
bidragit till resultatet och vilka har utmaningarna varit?

En beskrivning av samtalets innehall skickades ut till deltagarna pa forhand for mojlighet
till forberedelse.

En fordel med fokusgrupper ar att samtalet innebér ett mervarde for deltagarna. De far
en chans att utbyta erfarenheter. Samtalet gor ocksa att deltagarnas olika erfarenheter
stimulerar och fordjupar samtalet samt vécker tankar hos deltagarna pa ett vardefullt sétt.
Utifran samtalen har centrala tema identifierats och fatt bilda struktur for rapportens
framstillning av ldrosétenas resultat och forutséttningar i arbetet.

I analysen av materialet har vi utgatt fran att olika forutsattningar behover finnas pa
plats for att mélséttningarna ska fa genomslag och leda till resultat och effekter pa sikt.
I Jamstilldhetsmyndighetens vagledningar tar vi upp nagra av de forutsittningar vi ser
som viktiga for att arbetet ska bli framgéngsrikt, bland annat forekomsten av verksam-
hetsnédra mal, ansvarsfordelning (linje och kollegialt), resurser, organisatorisk mottaglig-
het, uppf6ljning och indikatorer, liksom att sékerstélla och systematisera kompetens.

Uppfélining av Jamstalldhetsmyndighetens stédinsatser

I delredovisningen foljer vi d&ven upp hur Jamstélldhetsmyndigheten utvecklat och ge-
nomfort stodet till mélgruppen inom JiHU. Hur uppfattas Jamstélldhetsmyndighetens
stod av malgruppen och hur vil svarar det mot deras behov? Vilka resultat har stodet lett
till 1 larosétenas JiHU-arbete? For att undersdka detta har vi i individuella samtal med
samordnare inom ramen for kontaktpersonstddet stéllt fragor kring upplevelsen av Jim-
stilldhetsmyndighetens samlade stod.

Resultat i olika former

Att fordndring tar tid dr nagot vi konstaterat i tidigare delredovisningar av JiIHU-uppdra-
get. Nér vi tar del av larosdtenas resultat av arbetet dr detta ndgot som maste biras i
minne. Att undersoka eller méta resultat pa arsbasis blir darfor en svarighet, det handlar
ofta om processer och reformer som 16per 6ver flera ar. Det dr ocksa nagot som ett flertal
samordnare poédngterar i vira samtal, resultaten méste forstas langsiktigt. En annan sva-
righet nir det kommer till att ta fram konkreta resultat ar att manga larositen tampas med
hur resultaten ska métas och foljas upp. Det dr svart med indikatorer, det &r svart att méta
och det métbara dr svart, som en deltagare uttryckte det.
Nér vi undersoker resultat tar vi Statskontorets resultatkedja som utgangspunkt.

Ny/andrad Nytt/andrat Nytt/andrat Samhills-

produkt arbetssatt utfall effekt
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Resultatkedjan delar in resultat i aktiviteter, nya eller &ndrade produkter, nya eller &nd-
rade arbetssitt, dndrat utfall och samhillseffekter. Enligt modellen kan vi diskutera 14-
rosdtenas olika slags resultat av jamstilldhetsintegrering, vilket vi gjort i tidigare delre-
dovisningar. Vi har dock sett att ldrosétena ofta har svart att sarskilja mellan olika typer
av resultat enligt resultatkedjan, eftersom de sjédlva inte har planerat arbetet utifran en
sadan modell. I den fokusgruppsundersokning som ligger till grund for denna rapport
har vi dérfor inte bett deltagarna att diskutera larosdtets resultat utifrdn denna modell.
Modellen illustrerar emellertid att resultat kan se olika ut och att ett resultat inte alltid &r
liktydigt med ett fordndrat utfall. Att ldrosdtena kan uppvisa resultat innebér dirmed inte
nodvéndigtvis att arbetet har lett till en reell fordndring for malgruppen.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2025:10 9
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Larosatenas resultat

I det foljande diskuteras larosdtenas resultat samt forutséttningar for JIHU-arbetet under
2024.

Att férdndra en kultur

Akademin dr en miljo som reproducerar ojdmlikhet, sdger en deltagare och konstaterar
vidare att nir det finns ojamstilldhet baserat pa kon inom akademin, riskerar den grup-
pen som dr 1 minoritet att bli utsatt for trakasserier och sexuella trakasserier. I delredo-
visningen for arbetet under 2023 konstaterade vi att vi fortsatt sdg en relativt svag kopp-
ling till maélet som ror mins vald mot kvinnor i ldrosdtenas arbete med
jamstilldhetsintegrering, trots att sexuella trakasserier och genusbaserad utsatthet fore-
kommer i stor utstrickning inom akademin. En méjlig anledning till detta kan vara att
den typen av atgirder framfor allt sker inom det systematiska arbetsmiljoarbetet och lika
villkorsarbetet.

Det finns olika sétt som larosétena forsoker arbeta med den kultur som ofta har iden-
tifierats som ett hinder for jamstélldhetsarbete pa landets ldrosédten. En deltagare berittar
att de aktivt har behovt arbeta med kulturen pé ldrosétet och utvecklat en uppforandekod
(code of conduct) i dialog med fackliga representanter, studentkaren och chefer. Delta-
garen konstaterar att ett fordndringsarbete med avseende pa normer tar tid, men att det
sker sma konkreta saker som leder i ritt riktning. For att lyckas med en normforandring
menar deltagaren att det ocksd handlar om att skapa forutséttningar och att hitta rétt i
ansvarsfragor, det maste vara tydligt pA vem ansvaret ligger. Ett annat laroséte adresserar
fradgan genom att ge en digital basutbildning i hirskartekniker. Syftet &r bland annat att
oka den grundldggande forstaelsen for normer och hur de tar sig uttryck i organisationen.
Andra exempel pé dtgirder som tar sikte pa att komma till ritta med en toxisk kultur och
att arbeta med akademisk trygghet som deltagarna ndmner ar virdegrundspel, eller en
dilemmabok som beskriver konkreta problematiska situationer. Férhoppningen &r att sa-
dana atgérder kan bidra till att fora upp fragorna till diskussion och reflektion och i
slutidndan att bidra till 6kad jamstélldhet i verksamheten.

Arbetet med jamstilldhetsintegrering omfattar inte alltid omrddet mdns vald mot kvinnor

Kopplingen mellan jimstélldhetsintegrering och det jamstilldhetspolitiska delmélet om
mins vald mot kvinnor #r siledes inte sjilvklar i akademiska organisationer.? Nagra 13-
roséten arbetar dock aktivt med detta. Ett ldroséte arbetar kunskapsbaserat utifran den
nationella prevalensstudien fran 2022, ett initiativ som kom fran den egna sektorn.

3 Jimstélldhetsmyndigheten arbetar for att tydliggora att jimstéilldhetsintegrering dr den metod som ska anvéndas
dven for att arbetet med delmal sex (som dven omfattar examensmalet att visa kunskap om méns vald mot kvinnor
och véld i néra relationer) ska bli en del av ordinarie verksamhet. Det handlar om att kommunicera hur delmal sex
aktualiseras i JIHU-arbetet och fortsatt stodja lérosétena med en sédan integrering exempelvis genom att synlig-
gora och integrera perspektivet i stodformer sdsom végledning, seminarieserier och kontaktpersonskap. Se Jim-
stalldhetsmyndigheten, 2024:5, s. 22.
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Utifran den har det tagits fram en larositesbaserad rapport, som sedan har kunnat anvan-
das som verktyg for att synliggora problematiken med sexuella trakasserier och ohdvlig-
het. Den typen av undersokningar skapar ett engagemang pé ledningsniva, menar delta-
garen och konstaterar att det blir tydligt nér det framgar hur ménga som uppger att de
har utsatts for sexuella trakasserier, vilket sitter frigan pa agendan pa ett helt annat sitt.
Framst ingar rapporten som kunskapsmaterial i arbetet med att skapa trygghet och stérka
personer inom HR for att stotta chefer i att arbeta med frdgorna. Men denna typ av
material kan mdta motstand i olika sammanhang. Nar malgruppen ar forskare sjélva och
de inte 4r mottagliga for dessa fragor sa kan det leda till ifragaséttande av resultat som
visar pa missforhallanden.

En samordnare beréttar om en forskningsbaserad dskadarutbildning som ges pa liro-
sdtet. Den tar sikte pa att motverka sexuella trakasserier och ger verktyg kring vad den
enskilda medarbetaren kan gora for att skapa en béttre arbetsmiljo. I dskadarutbildningen
gor utbildaren en teoretisk genomgang av vald och makt, men fokus ligger sedan pa att
formedla verktyg for att ingripa vid vald och sexuella trakasserier. I utbildningen disku-
teras olika scenarier och det finns en modell for olika typer av ingripanden, bade direkt
1 situationen och efterat. Detta sker utifrdn vilken position man har i organisationen.
Malgruppen for utbildningen ar alla medarbetare och kursen far goda resultat i utvarde-
ringarna. Vad det leder till for effekter 4r ddremot svért att siga, menar samordnaren.
Det aterstar att utvardera framdver. Samordnaren sétter fingret pa den langsiktighet som
maste priigla arbetet. Aven om den kunskap och de modeller som anvinds ér forsknings-
baserade &r det svart att forutsdga vilken faktiskt effekt en insats far.

Hot och trakasserier dr vanligt forekommande inom akademin och bland de som ut-
satts dr kvinnor 1 majoritet. En undersdkning fran 2024 visar att forovare framfor allt
utgors av studenter, i samband med undervisning och handledning och anstillda, i situ-
ationer som kan knytas till pdgéende forskning och publicering av forskningsresultat.*
Att akademin dr en arbetsplats dér det finns ett utbrett problem med hot och trakasserier
rader det sdledes ingen tvekan om och att hoten oftast kommer inifrdn organisationen
visar att det finns stora problem med arbetsklimatet inom akademin, som maste adress-
eras av ldrositena.’> En deltagare menar att det krdvs samverkan om fragan om hat och
hot inom akademin bade nationellt och internationellt, samt med andra sektorer i sam-
hillet, for att man ska kunna na de uppsatta mélen.

Tydliga problembilder skapar béttre forutsattningar for férandring

For att na traffsdkerhet i jamstélldhetsarbetet ar det viktigt att gora en ordentlig problem-
inventering. Ett ldrosdte arbetar aktivt med att revidera sin medarbetarundersokning uti-
frén den information som kommer fram dir. Samordnaren berittar att nir de tog ut det
forsta underlaget kunde de se att det fanns stora skillnader mellan kvinnor och mén i
uttag av forédldraledighet, vabb, och sjukfranvaro. Detta bestimde de sig for att f6lja upp
och stilla fler fragor kring i foljande undersokningar. I undersdkningarna ser de ocksa
stora variationer mellan olika fakulteter, vilket synliggor betydelsen av att kontextuali-
sera problembilden och bryta ner den i olika delar av organisationen. P4 ett annat ldroséte

4 Brax, 2024.

5 Exempel pé andra studier som berdr arbetsmiljon pa hogskolor och universitet: Myndigheten for arbetsmiljékun-
skap, 2024:9; Simonsson, 2024.
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har de i ett distansavtal kopplat till flexibelt arbete forsokt anldgga ett jaimstélldhetsper-
spektiv. Dar ingér jimstélldhetsperspektivet samt fragor om véld i néra relationer i med-
arbetarsamtal. | utvdrderingsfragor i distansavtalet finns ocksa fragor att stélla pa med-
arbetarsamtal.

Doktorandernas arbetssituation &r ofta sérskilt anstringd och undersékningar visar att
en stor andel doktorander brottas med psykisk ohélsa som ett resultat av en stressig och
utsatt arbetssituation.® Det ir ett vélkint problem och flera ldrositen arbetar aktivt med
frdgan. En samordnare berittar att de pé larosétet har gjort flera undersdkningar som
berdrt doktorandernas arbets- och studiemiljo. Dessa undersdkningar har visat att dok-
toranderna, framfor allt de kvinnliga, &r extra utsatta i jamforelse med andra grupper.
Mot bakgrund av den information som kom fram i undersokningarna skapades ett forum
som gav stdd till doktoranderna. Pa ldrosétet i frdga finns det ocksd ménga utlandska
doktorander, dven de en grupp som har visat sig ofta ha en svar arbetssituation. Det som
initialt var ett tillfalligt projekt har fallit sa vél ut att det har permanentats. Doktoranderna
far stod i sin vardag, samtidigt som de kan fa stod i avhandlingsskrivandet. Vissa kurser
ges ocksé fakultetsovergripande inom projektet. Tanken &r att detta leder till en béttre
arbetsmiljo for gruppen, men huruvida det kommer leda till l4gre sjuktal for doktoran-
derna dr dnnu ovisst.

I sin nuvarande handlingsplan for jimstélldhetsintegrering arbetar ett annat universitet
med indikatorer, berdttar en deltagare. De kan exempelvis se att sjukskrivningen bland
doktorander &r hogre dn for ndgon annan yrkeskategori pa universitetet. Indikatorerna ar
pa aggregerad niva, och det &r vildigt olika mellan olika fakulteter, bland annat vad gil-
ler konsfordelning. Samma géller studenterna, det 4r ménga kvinnor pa universitetet vil-
ket kan skymma hur det ser ut pé enstaka program och kurser dér de &r underrepresente-
rade. Men deltagaren dr osdker pa vad arbetet med indikatorerna konkret kommer att
resultera i.

Det édr en utmaning for fakulteteter och institutioner och motsvarande att ga fran dis-
kussioner och definitioner till praktiskt gérande, vilket flera samordnare vittnar om. Men
det finns, som framgér av deltagarnas utsagor, olika typer av konkreta atgérder som la-
rosétena arbetar med for att forbédttra arbetsmiljon ur ett jamstédlldhetsintegreringsper-
spektiv. Allt fran punktinsatser till att mer systematiskt implementera perspektivet.

Arbetet pagar for jamstallda karriarvagar

Vi har tidigare har konstaterat att laroséten prioriterar de jamstilldhetspolitiska delmalen
om ekonomisk jimstilldhet samt en jamn fordelning av makt och inflytande.” Exempel
pa hur dessa delmal adresseras av ldrosétena &r att kvinnor och mén ska kunna verka pa
lika villkor, med samma mojligheter till akademisk karridr samt att arbeta for en dkad
andel kvinnliga professorer.

En deltagare beréttar att larosétet har arbetat med en revidering av anstillningsord-
ningen, som innebdr inkludering i ett bredare perspektiv. Mélet dr att individerna ska
kunna navigera i karridrsystemet utan att deras framgang bygger pa vilka de ar eller vilka
de kénner. Deltagaren hyser forhoppning om att det ska 6ppna upp vilka vdgar som blir
mojliga for avancemang inom akademin. Ett annat larosdte efterfragar statistik for hur
lang tid det tar for kvinnor och méan att né olika positioner, men de har dnnu inget bra

¢ Se exempelvis Bergvall mfl, 2024; Keloharju mfl, 2022.
7 Jamstilldhetsmyndigheten 2024:7.
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system for att f6lja upp det. Ett annat exempel &r ett liroséte som arbetar for att motverka
bias i rekryteringsprocesser. Det gor de genom att ge en digital utbildning som behandlar
olika former av bias som dr vanlig i rekryteringssammanhang. En del ar forskningsbase-
rad och tar sikte pa att motverka bias i rekrytering, en annan del handlar om att kartldgga
egna rekryteringsprocesser och risker och fallgropar som kommer med dessa.

En jamstdlldhetsaspekt som dr relativt enkelt att méta och folja upp ar konsfordelning
bland professorer och det finns ocksa styrsignaler pd omrédet. Regeringen har satt upp
malet att hilften av de nyrekryterade professorerna 2030 ska vara kvinnor. Under peri-
oden 2021-2023 fanns det larosétesspecifika mal for konsférdelningen bland nyrekryte-
rade professorer. I regleringsbrev for 2024 hade dessa mal tagits bort, men nya mél som
géller konsfordelning av nyrekryterade professorer &r tillbaka i larosétenas individuella
regleringsbrev for perioden 2025-2028.8 Fokusgruppsundersokningen genomfordes in-
nan regleringsbrev for 2025 var beslutat och flera samordnare lyfte de bortplockade re-
kryteringsmélen som ett problem som kunde fa konsekvenser.

Andelen kvinnor ar och har historiskt varit, underrepresenterade bland landets professo-
rer, men fordelningen har blivit jimnare Gver tid. Under 2001 uppgick andelen kvinnor
bland professorerna till 14 procent, 2022 hade den 6kat till 31 procent. Men 6kningen har,
enligt en undersdkning frén UKA, avstannat de senaste fyra ren.® Konsfordelningen bland
professorerna varierar dock kraftigt mellan olika kunskapsomraden och dmnen. En sam-
ordnare beréttar att andra aret pa programperioden var néstan alla nya professorer mén, det
senaste aret har pendeln svingt och nu dr det tvartom néstan enbart kvinnor bland de nya
professorerna. Ett siddant utfall pa arsbasis blir ojamstéllt &t det andra héllet, men bidrar till
att konsfordelningen bland professorer bland det totala antalet professorer utjimnas nagot,
sdger samordnaren. Ett 1drosite har i ett kvinnodominerat Amne arbetat med att 6ka andelen
méin. Resultatet av detta aterstar att se, men det illustrerar att problembilderna och kdns-
fordelningen behdver brytas ner pa lagre nivéer, och utga fran hur det ser ut pa olika fakul-
teter och institutioner. Ojamn konsfordelning bland professorer ér svart att komma till rétta
med, konstateras av flera samordnare. Att olika utbildningar och &mnen dras med en ojamn
konsfordelning ar svért for det enskilda larosétet att paverka, menar en samordnare. Trots
att det exempelvis startas mentorsprogram for att fa fler kvinnliga professorer anses det
svart att fa till snabba fordndringar. Det hdnger ihop med storre samhillsstrukturer och
sddan fordndring tar tid. En samordnare understryker att ambitionen pé kort sikt inte kan
vara att helt 16sa problemen, det dr mer realistiskt att verka for att utvecklingen ska ga i rétt
riktning. Ambitionen méste vara att ldrosétet gor vad det kan och gor aktiviteter som till-
sammans med andra aktorer i samhéllet kan leda till ritt riktning, fortsétter samordnaren.
En samordnare uttrycker det som att: ”vi lagger var pusselbit i det hér pusslet s bra som
mojligt”. En annan samordnare berttar att de pa ldrositet har gjort en satsning for att 6ka
andelen kvinnliga professorer genom att kvinnliga bitrddande professorer far medel for att
kunna meritera sig till professor. Det &r ett exempel pa en aktivitet som &r konkret, vilket
ocksa gor att den &r ldttare att genomfora samt att f6lja upp.

Vi kan konstatera att rekryteringsmal for professorer, trots utmaningar hos ldrositena,
har ett viktigt signalvirde som markerar att frdgan &r viktigt och ska vara i1 fokus. Att

§ Vissa ldrositen har dven terrapporteringskrav som gir ut pa att redovisa vilka atgirder som lirositet vidtog for
att na rekryteringsmalet for 2021-2023 samt vilka dtgdrder som ldrosétet avser att vidta for 6kad maluppfyllelse
2025-2028 jamfort med foregaende period.

> UKA, 2024:8.
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endast 2 av 33 ldrosdten uppfyllt sina rekryteringsmaél for kvinnliga professorer illustre-
rar att fortsatta atgirder pd omradet behovs. !0

Fler larosaten uppmarksammar snedfordelningen i “det akademiska hushallsar-
betet”

I tidigare undersdkningar har vi sett att delmalet om obetalt hem- och omsorgsarbete, dr
ett av de delmél som prioriteras i ligst utstrdckning. I delredovisningen 2024 kunde vi
dock konstatera att allt fler larosédten kopplar ihop jadmstilldhetsintegreringsarbetet med
delmalet om obetalt hem- och omsorgsarbete genom att belysa ojamstélld fordelning av
arbetsplatsens omsorgsarbete — det sé kallade ”akademiska hushéllsarbetet”. Begreppet
syftar pa hur kvinnor i storre utstrickning dn mén star for icke-meriterande arbetsupp-
gifter som &r nodvéndiga for att den akademiska verksamheten ska fungera.!! Att upp-
mirksamma den snedfordelningen innebér att larosédtena synliggdr normer och strukturer
som aterfinns i bdde hemmet och pé arbetsplatsen. Det kan utgdra en viktig byggsten i
att forma jamstéllda villkor vad géller till exempel karridrvégar. Flera larosdten arbetar
med att undersoka fordelningen av det akademiska hushéllsarbetet och exempel pa akti-
viteter pa temat dr att ta fram rapporter for att fi mer kunskap om hur det ser ut i organi-
sationen. En deltagare beréttar att de har gjort en undersokning kring fragan om akade-
miskt hushéllsarbete. Resultaten visade att fler mén &n kvinnor utforde oavldnat arbete
kopplat till larar- eller forskarrollen, medan kvinnor gjorde mer kopplat till det sociala
och arbetsmiljon. Undersdkningen hade emellertid en svag svarsfrekvens vilket gor att
det blir svart att dra nagra generella slutsatser. Det akademiska hushéallsarbetet &r ett
problem som behdver adresseras pé institutionerna, séger en deltagare. Det &r ett pro-
blem som manifesterar sig i det dagliga arbetet ute i verksamheten och det ar svart att fa
en koppling i arbetet fran en centralt placerad samordnande roll till institutionerna. Det
handlar kort sagt om lika mojligheter i praktiken.

Viktigt med utbildning och kunskap for att dstadkomma jamstalidhet

Vi vet att det &dr viktigt att det finns kunskap kring jamstélldhetsfragor i organisationen
for att arbetet ska bli traffsikert.!> En deltagare séger att den varierande kunskapsnivan
1 frigorna &r en utmaning, eftersom jamstilldhetsfragorna inte &r négot som ligger
ovanpa utan som ska vara en del i1 det ordinarie arbetet. En annan deltagare séger att
kunskapsnivan ser olika ut i organisationen och att de har arbetat for en ”good enough”-
nivé dér alla har en baskunskap kring jimstélldhet. Den ofta decentraliserade organisat-
ionsstrukturen gor att institutioner dr som egna Oar, som en deltagare uttrycker det, och
kunskapsnivaerna varierar mellan olika fakulteter och institutioner.

Olika typer av kurser for personal i kérnverksamheten ar en relativt vanligt forekom-
mande aktivitet som ldrosédtena anordnar inom ramen for JiHU-uppdraget. En deltagare
sager att det emellertid 4r en utmaning att fa anstillda att g& utbildningarna, det ar oftast
de som redan har viss kunskap som deltar. Exempel pa utbildningsinsatser pa jamstalld-
hetsomradet dr online-utbildning for larare. En samordnare berittar att de erbjuder en
sadan till alla ldrare men att det ar svart att fa larare att ga den. Trots att det har gétt ut
information kring kursen och att den inte ar tidskrdvande har bara 50 av 300 ldrare gatt

19 Endast Konstfack och Hogskolan Dalarna nér sina mél, UKA, 2024:8.
1 Kalm, 2019.
12 Se exempelvis Jimstilldhetsmyndigheten, 2024:2.
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kursen. Den édr dock mycket uppskattad av de ldrare som tar del av den och samordnaren
konstaterar att det kan ta tid att implementera och fa fart i nya initiativ pd omradet. Ett
annat exempel pa aktiviteter paA omradet dr en workshop dér larare aktivt far diskutera
olika pastaenden kring jamstélldhet. Det blir ett sétt for ldrare att reflektera kring kom-
plexa fragor. Denna typ av insatser gor ndgonting med de som deltar, menar deltagaren,
de borjar fundera och kan ocksa ta vidare kunskapen ut i métet med studenterna. Om
kunskapen dessutom uppmairksammas av en chef i kérnverksamheten blir férutsittning-
arna att ta hand om kunskapen betydligt béttre.

Jamstdlldhetsperspektiv infogas i ordinarie utbildning

Jamstélld utbildning ar ett delmal som vi tidigare sett att larosétena prioriterar i sitt ar-
bete, och manga ldrositen arbetar for att fa in perspektivet i den ordinarie utbildningen.!?
P4 ett ldrosdte har det inforts en jamstilldhetsintegreringsprocess for de utbildningspro-
gramprogram som Vill integrera jamstélldhet i sina utbildningar. Integreringen handlar
om var jamstdlldhet kommer in i utbildningen och vad lararna har med sig for kunskap.
Fler utbildningsprogram kommer successivt genomga denna process och far ddrmed st6d
i jamstilldhetsintegrering. Jamstilldhetsintegreringen blir en metod for att identifiera
risker berittar samordnaren. Exempelvis finns det utbildningar dar det forekommer en
del fysisk kontakt, dir fors en dialog med studenterna om kroppsberdring och larositet
forsoker infora rutiner som ska minimera riskerna. Ett exempel pa en sadan rutin &r att
dorren ska vara 6ppen vid enskild undervisning av studenter. Efter att larosétet pa detta
sitt erbjudit stdd kring jamstilldhetsintegrering av utbildningen har det hint négot posi-
tivt med frdgan, konstaterar samordnaren. Ett annat exempel pa hur jamstilldhetsinte-
grering integreras i utbildningen &r ett larosdte som har infort att det i utbildningsplanen
for nyinréttade program ska konkretiseras och exemplifieras hur de kommer att arbeta
med jamstilldhet 1 utbildningen. Pa sé sétt gar det att fa en 6verblick 6ver hur man ska
arbeta med jamstélldhet i alla program inom utbildningen.

En deltagare berittar att ett jamstilldhetsperspektiv infogas i1 ordinarie kurser pé laro-
sitet exempelvis genom att JiHU-samordnaren, eller motsvarande, d4r med och bidrar i
kursen. Hér kan relevant information som resultat fran olika undersdkningar och enkéter
infogas i kurser for att belysa en problematik, eller andra hindelser pa larositet som
aktualiserar problem ur ett jamstélldhetsperspektiv. P4 ett liroséte som pa detta sétt in-
tegrerat perspektivet i olika utbildningar visar kursutvérderingar att detta &r ett vardefullt
och uppskattat inslag och larare som sjilva vill arbeta med jimstélldhetsintegrering pa
sina kurser dr ndjda med utbildningen. Jamstélldhetsperspektivet kan péa det hér séttet
integreras i hogskolepedagogiska kurser som riktar sig till lrare, men ocksa till utbild-
ning for nya chefer dar ett laroséte inkluderar jimstélldhet och lika villkor i innehéllet.
Det finns ocksa exempel pa att perspektivet integreras i forskarhandledarutbildningen,
vilken é&r skild frn utbildning pd grund- och avancerad nivé, exempelvis genom att
JiHU-samordnaren involveras i undervisningen.

En deltagare berittar att i ldrosdtets programrapportsmallar dr jaimstéalldhet med, dar
det finns stdd fran hogskolepedagogiskt centrum och stddmaterial att integrera i sitt ar-
bete. Vidare finns perspektivet med i anvisningarna for kollegial kvalitetsgranskning
samt inkluderas i styrning, stod och uppfoljning, vilket samordnaren konstaterar gor att

13 Jimstélldhetsmyndigheten, 2024:7.
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lirositet kommer bevaka jimstilldhetsperspektivet. Atgirderna syftar dvergripande till
att fa till stdnd en mer jimn konsfordelning pa programmen. Men ett resultat &r ocksa,
fortsdtter samordnaren, att de studenter som kommer ut har genus- och jamstélldhets-
kompetenser, utifrdn hur utbildningen &r riggad. Studenterna har ocksé mer jamstillda
forutséttningar nir de gar utbildningen, genom att jadmstilldhetsperspektivet &r nérva-
rande.

Ett konkret exempel pa en mindre aktivitet som ar forhallandevis enkel att genomfora
ar ett larosdte som har sett over litteraturlistorna pa de kurser som ges i utbildningen. De
har infort att hela namnet pa forfattarna ska skrivas ut, sa det blir synligt hur konsfordel-
ningen bland forfattarna ser ut. Det dr ett enkelt sétt att synliggora representationen for
den kunskap som ldrs ut.

Lérosdtena har inte bara mdjlighet att skapa forédndring i den egna organisationen, som
kunskapsproducenter och som utbildare har de d&ven en mojlighet att skapa fordndring
pa samhéllsniva. En deltagare lyfter fram vilken potential det finns i detta. Eftersom l4-
rosétena utbildar de som moter manniskor genom hela livet; barnmorskor, forskollérare,
larare, poliser finns ocksé en mojlighet att gora skillnad pé jamstélldhetsomradet. Har
gar det att jobba med krav i utbildningarnas larandemal, vilket flera laroséten gor.

Vi ser sammanfattningsvis flera exempel péd hur ett jamstalldhetsperspektiv kan inte-
greras 1 utbildningen, dir dessa atgirder syftar till att med ett jimstélldhetsperspektiv
hoja kvaliteten i1 en av universitetets kdrnuppgifter: utbildningen. Vi ser ocksé att ett
flertal ldrosédten erbjuder olika typer av kurser och utbildningsinsatser kring jamstélld-
hetsperspektiv for den undervisande personalen, vilket ocksa framstar som en forutsétt-
ning for att perspektivet pa ett adekvat sitt ska kunna integreras i den ordinarie under-
visningen.

Komplexa problem som kénsbundna studieval kraver komplexa 16sningar

Ett problemomrade som flera ldrosdten arbetar med &r konsbundna studieval. I tidigare
rapporter har Jamstilldhetsmyndigheten uppméarksammat att detta ar ett komplext pro-
blem som larosdtena har stora utmaningar med. En deltagare beskriver att en av de stora
utmaningarna inom hdgre utbildning &r snedrekryteringen inom utbildningar, som fort-
sdtter in 1 en segregerad arbetsmarknad och som paverkar vilka som tar sig till hogre
positioner inom akademin. Deltagaren menar att universiteten har en stor uppgift att for-
soka motverka detta, men det dr svart att fa unga vuxna att goéra andra val nér de har gatt
igenom sin gymnasieutbildning och fatt intressen och kompetenser som ger vissa forut-
sattningar. Samma deltagare berittar att det har varit tydligt pa larositet att utbildningar
som &r dominerade av det ena konet behover arbeta med det underrepresenterade konet.
Deltagaren lyfter fram en vilkénd problematik: att tillhora det underrepresenterade konet
pé utbildning leder till en stérre risk for avhopp.!'# Det dr en samhéllsproblematik som
aktualiseras i savil den akademiska organisationen som nér studenterna &r pa praktik,
fortsitter deltagaren. Manga ldarositen arbetar med de delar de kan i utbildningen men,
menar en samordnare, ett ldroséte kan inte ensam 16sa ett sddant samhéllsproblem. De
tekniska fakulteterna hamnar ofta i skottgluggen for att de ska l6sa att kvinnor inte kom-
mer dit, fortsdtter deltagaren, men den pool av behoriga kvinnor som finns soker redan
— och dé behdvs nagot annat som universitet och hogskolor inte kan 16sa. Det dr en fraga
som det pratas mycket om konstaterar deltagaren. Trots att konsbundna studieval &r ett

14 Se exempelvis Jimstilldhetsmyndigheten, 2022:4.
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svarlost problem finns det sétt som enskilda laroséten arbetar med fragan. En samordnare
berittar att utifrdn analyser som har gjorts pa program eller kurser dér det rader stor
ojamstdlldhet kan antagningsvillkoren &ndras for att 6ka forutsittningarna for den grupp
som dr i minoritet, exempelvis kopplat till antagningspoing eller hogskoleprov.

Flera deltagare lyfter fram att nér det giller konsbundna val och konssegregerade ut-
bildningar, sé ar det framst fokus pa de mansdominerade utbildningarna. Det behdver
emellertid ske ett arbete dven pad de kvinnodominerade utbildningarna. Det ar givetvis
viktigt att arbeta med miljoerna dir kvinnor ar i minoritet inom akademin, sé att de vill
stanna kvar, menar flera deltagare. Exempelvis inom STEM, och det finns satsningar
kopplat till det pé teknisk fakultet berdttar en deltagare. Men, fortsatter deltagaren, ldro-
sdten arbetar inte lika aktivt for att tidigt locka pojkar till varden. Andra omraden som
lararutbildning, socionomutbildning, sjukskdterskeutbildning har inte haft lika mycket
piskan pa sig, menar en deltagare, vilket gor att det blir en utmaning att arbeta med fragan
i den typen av utbildningar. Atgirderna har i stillet varit riktade mot privat sektor och
ingenjorsutbildningar specifikt, fortsitter deltagaren. Dér har det landat i att man gor
aktiviteter, som har lett till vissa resultat, exempelvis gor det mycket for att ha en bra
studiemiljo i STEM-utbildningarna. En annan deltagare sdger att de har en storre kons-
obalans pa omsorgsutbildningarna &n de har pa de tekniska utbildningarna. Men det &r
inom det tekniska som det finns ekonomi — outtalat finns det med som en faktor i logiken,
sdger deltagaren och tilldgger att den modell de arbetar med hoppas de ockséa kunna an-
vénda 1 kvinnodominerande utbildningar. En deltagare menar att en del larare fastnar i
att det dr det som &r jamstélldhet, att ha tjejer pa tekniska utbildningar. I stéllet forsoker
samordnarna tydliggora for larare att jamstilldhet &r ocksa att mota de manliga studen-
terna, och ha i atanke hur det kan pdverka samhéllet om de far med sig en jédmstélld
utbildning. Det &r viktigt att jamstélldhet blir en fraga dven for mén, fortsitter deltagaren.

Konsbundna studieval ar séledes ett jamstalldhetsproblem som ménga ldroséten brott-
tas med, men har begransat med handlingsutrymme att 16sa. En deltagare beréttar att den
kampar dagligen med att rikta samtalet mot vad de kan gora nagot at, snarare dn det de
inte kan paverka — att bidra med sin bit till pusslet dr viktigt. I relation till att adressera
komplexiteten kring dessa problem diskuteras mdjligheter till samverkan. En deltagare
berittar att larosdtet forsoker fa in jamstilldhet som ett perspektiv i samverkansavtal med
lansstyrelsen och kommuner, som skulle kunna leda till en ny typ av langsiktighet. Sam-
hillsaktorer behover hjélpas ét, varje aktor kan inte forsoka vara bést i klassen for dé blir
man utmattad, menar deltagaren. Ett exempel pa sddan samverkan ar Jimstalldhetsmyn-
dighetens uppdrag att frimja samverkan mellan myndigheter nér det géller omradet
kdnsbundna studie- och yrkesval, dir Malmo universitet, S6dertdrns hogskola samt Hog-
skolan i Boras ingar tillsammans med andra myndigheter. En annan av deltagarna menar
att samverkan dven kan omfatta att sprida forskning, att ldrosdtena har kunskap men
kanske inte bér arbetet for att samhéllsférandringen ska kunna ske. Den kunskapen glom-
mer larosétet ibland bort i samtalet om jamstalldhetsintegrering. Forskning som ar kopp-
lad till delmalen &r viktiga for samhéllet, for att anvénda &ven i andra sammanhang.

Larosatenas férutsattningar for genomfoérande

For att arbetet med jamstilldhetsintegrering ska bli traffsdkert, effektivt samt leda till
bestindig och reell fordndring for larosdtets anstéllda och studenter krévs att det finns
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vissa forutséttningar pa plats. Samordnarna har mycket att siga om forutsittningarna for
att astadkomma foridndring genom JiHU-arbetet.

En anstrangd ekonomi ger mindre resurser till arbetet

Vi har i tidigare rapporter konstaterat att ett hinder for att jimstélldhetsintegreringsar-
betet ska na resultat dr bristande resurser. Deltagarna vittnar om att manga ldrosdten har
en anstringd ekonomi. Det ekonomiska ldget innebér att det 4r mycket uppsigningar,
vilket tar mycket energi i organisationen och resulterar i att arbetet med jamstilldhetsin-
tegrering far sta tillbaka. Ekonomiska effektivitetsmal och ekonomin ar det som styr
mest till syvende och sist, konstaterar en deltagare. Det varierar mycket mellan ldrosé-
tena hur JIHU-uppdraget har resurssatts. Pa flera ldrositen &r det endast en person som
ska samordna och stddja i frigorna, vilket skapar en stor sarbarhet. Aven samordnare
frén laroséten dér det finns mer &n en person som arbetar med uppdraget menar att det
finns behov av mer resurser. Flera deltagare dr inne pa att det inte behdver vara ett tecken
pa att ledningen inte tycker att uppdraget dr viktigt, de kan dtminstone sdga att det &r det
men i praktiken resursétts inte uppdragen ordentligt. Det kan handla om att det &r knappa
resurser, som gor att jimstélldhetsintegreringsarbetet far sta tillbaka, men det kan ocksé
handla om att ledningen inte forstar vad som krévs for att komma framat i arbetet, reso-
nerar deltagarna.

Flera samordnare uppmairksammar de rapporter som Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund (SUHF) har tagit fram om akademisk frihet i relation till den 6kade ad-
ministrativa bérdan inom akademin genom den politiska styrningen.'> 1 rapporterna
lyfts mangden uppdrag som aligger hogskolor och universitet som en vixande borda
vilken tar resurser fran kdrnverksamheten. Rapporterna belyser utvecklingen att sam-
tidigt som det finns en 6kad reglering och krav pa larosétena okar inte anslagen. Flera
samordnare menar i likhet med detta att det innebér en utmaning att JIHU-uppdraget
inte kommer med extra resurser. Att starta upp denna typ av arbete och att arbeta fram
fungerande rutiner dr resurskriavande. En deltagare menar att det innebér extra kostna-
der och insatser att genomfora uppdragen, vilket borde vara uppenbart. Att resurserna
ar snédva far paverkan pa kvalitetsarbetet, dr flera av deltagarna eniga kring. I samtalen
kommer det fram att det fors en livlig debatt paA manga larosédtena angaende den 6kade
byrékratiseringen i akademin. Rapporterna har vickt en diskussion kring olika typer
av uppdrag och kring styrning och resurser. Det dr en urholkning av akademin déir det
ska bli billigare men man ska gora mer, konstaterar en samordnare och menar att kom-
mer leda till forsdmring 1 bade utbildning och forskning och det behdver regeringen ta
pa allvar.

En deltagare resonerar om att det finns en diskussion pa ldrosdten om att genom rap-
porterna fick vissa vatten pa sin kvarn och att det har blivit ett incitament att diskutera i
termer av “administrationen tar alla véra resurser”, vilket gor att det inte finns skjuts i
JiHU-arbetet. Flera deltagare menar att denna typ av styrning i kdrnverksamheten fors
fram som ett hot mot den akademiska friheten i diskussioner pa ldrosétena. Av deltagar-
nas resonemang att doma finns det behov att fora en dialog for att Gverbrygga dessa
upplevda motséttningar, annars finns risken att det skapas motstand mot uppdrag som
jamstdlldhetsintegrering 1 dessa organisationer. Det dr viktigt att uppdragen ar tydliga

15 Ahlbick Oberg och Boberg, 2024 a och 2024 b.
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och vil forankrade i de konkreta problem som bidrar till ojimstéllda villkor inom aka-
demin.

Ledningens stéd till arbetet med jamstalldhetsintegrering varierar mellan laro-
sdtena

Ledningens engagemang &r en forutséttning for att arbetet ska vara hallbart over tid och
leda till resultat, har Jimstilldhetsmyndigheten konstaterat i tidigare rapporter.'® I forra
arets delredovisning sag vi att larosétenas hogsta ledningar och fakultetsledningar i hogre
grad &n tidigare efterfradgade resultat. Detta géllde framfor allt pa fakultetsniva, pa insti-
tutionsniva har efterfragan av resultat varit fortsatt 1dg. Vi tolkade det som ett tecken pa
att ledningar tar mer ansvar for frigorna. Huruvida ledningen stottar arbetet med jim-
stdlldhetsintegrering varierar dock mellan ldrosdtena. Flera deltagare beréttar att en av
de storsta utmaningarna ar just att ledningen inte stottar jamstilldhetsintegreringsarbetet.
Arbetet betraktas i stillet som en onddig palaga fran ledningen. Forskningen anses vik-
tigast, ddrefter utbildningen, sedan kommer annat arbete, dit JIHU hor, fortsdtter delta-
garen. ”Det dr en kénsla vi samordnare har med oss, det vi gor ar inte viktigt” séger en
samordnare. Samordnarnas beréttelser dr exempel pa hur jamstilldhetsintegreringsar-
betet, i motsats till intentionen, ofta betraktas som nagot skiljt fran kdrnverksamheten.
Det ar en indikation pa att politiken bor bli tydligare med att det inte handlar om ”annat
arbete”, utan att det dr en kérnfraga.

En annan deltagare beréttar att det ocksa finns en utmaning i att ledningen inte forstar
vad arbetet innebdr, trots att de verkligen tycker att det ar viktigt. I fjolarets delredovis-
ning kunde vi konstatera att hilften av landets ldrosdten anség att ledningens kunskap
om jamstélldhet har varit en framgéngsfaktor for att fi genomslag i jaimstélldhetsinte-
greringsarbetet. Néar styrningen av jamstéilldhetsintegreringsuppdraget bygger pa en for-
staelse som bottnar i kunskap om genus, maktordningar och féréndringsarbete som pro-
cess skapas ocksa goda forutsittningar for forandring i verksamheten.

Flera samordnare menar att jamstédlldhetsarbetet har backat pa deras ldrosdten under
de senaste aren. En deltagare podngterar att om man vill dstadkomma foréndring i sam-
héllet sd behdver ocksa tid och resurser avséttas for att diskutera hur strukturerna pd den
egna avdelningen ser ut, att det finns utbildningar for personal och att man gar de utbild-
ningar som finns. Ménga utbildningar ar frivilliga att delta i och nér folk brinner for det
driver de pd — men alla behdver arbeta med frAgorna dven om man inte brinner for det,
fortsdtter deltagaren.

Ett larosdte som har adresserat problemet med att forankra arbetet i linjestyrningen
jobbar med att ge stdd till chefer i frigor som berdr jamstélldhet. Stodet anvénds framst
av chefer i kdrnverksamheten, det vill sdga prefekterna. Dessa far vid behov handled-
ning. Handledarna kommer fran genusvetenskapen, som i man av tid erbjuder stod kring
frdgorna. En annan deltagare berittar att ett positivt inslag pa larosétet har varit ett hand-
ledningsprogram for prefekter. Méanga prefekter var nya pé sina uppdrag ungefér samti-
digt for nagra &r sedan. D4 erbjods handledning i perspektivet jamstélldhetsintegrering
och prefekterna fick under handledning titta pa sin egen institution utifrén perspektivet.
Da blev det tydligt vilka svarigheter som fanns — exempelvis att fa ut data ur tjanstepla-
neringssystem och att arbetssitten varierade mycket mellan institutioner.

16 Se exempelvis Jimstilldhetsmyndigheten, 2024:7.
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Handledarprogrammet fick en forléngning och en utvidgning och kom att erbjudas dven
till administrativa avdelningschefer.

Arbetet med jamstélldhetsintegrering &r ofta personbundet och svart att fa ut i
hela organisationen

For att skapa forédndring behover lirosdtenas strategiska inriktningar omséttas verksam-
hetsnéra. I delredovisningen 2024 sag vi att ldrosétena i hdg utstrickning angav att in-
riktningarna omsétts i ordinarie verksamhetsplaner i olika delar av organisationen, sir-
skilt 1 verksamhetsplaner pa fakultets- och institutionsnivd. Vi drog slutsatsen att det
pagar ett strategiskt fordndringsarbete och en god implementering av 6vergripande styr-
dokument. En verksamhetsnéra styrning mdjliggor ocksaé att na savil linjeorganisationen
som den kollegiala, vilket ar centralt for att skapa fordndring i hela den akademiska kam-
verksamheten. Det dr dock inte sa det ser ut hos alla laroséten och flera deltagare beréttar
att det dr svart att fa ut arbetet i organisationen, det ar ofta véldigt personberoende och
beroende av engagemang hos chefer.

Ett syfte med JiHU-uppdraget &r att komma bort fran projektifieringen och person-
bundenheten som tidigare praglat jamstalldhetsarbetet. I princip alla larosédten har sam-
ordnare for JIHU-uppdraget, men det skiljer sig at vad rollen innefattar och hur arbets-
uppgifter angransar till JIHU-uppdraget. For att samordnarens resurser ska anviandas pa
ett sitt som kan skapa genomslag ar styrningen av uppdraget avgoérande. Utéver sam-
ordnarnas funktion &r deras placering, resurser och mandat centralt for vilket fordnd-
ringsarbete dessa personer kan koordinera. Detsamma géller mojligheterna att ha kontakt
med stodfunktioner pa fakultets- och institutionsniva. Arbetet med jamstilldhetsintegre-
ring behdver omsittas i kdrnverksamheter ute i organisationerna och béras av fler funkt-
ioner dn samordnare. Att genomf6ra uppdraget krdver dock fortfarande en koordinerande
funktion som kan erbjuda kunskap, stod och nétverk. En deltagare menar att ledningen
har ett engagemang och vill gora saker, inte bara prata om organisering. Men om det inte
finns en plan, ansvarsfordelning och genomténkt arbete blir det l4tt punktinsatser som
sen forsvinner. Det behover finnas i organisationen, eftersom det dr omséttning av per-
sonal och forédndringar i andra riktlinje, fortsétter samordnaren. Samordnaren konstaterar
vidare att det nu finns ett engagemang och att arbetet har landat i organisationen, men
det &r fortfarande mycket kvar som inte 16per av sig sjdlv utan ddr samordnare behdver
pusha och smorja.

Att jamstilldhetsintegreringsarbetet ofta blir personbundet &r ett problem som flera
samordnare lyfter. Det finns en sarbarhet i arbetet, vilket blir tydligt nér en nyckelperson
i arbetet gar vidare till andra uppdrag. Utmaningen ligger i att odla kompetens i organi-
sationen och att det blir en atervixt. P4 manga laroséten &r det ocksa en hog omsattning
nér det géller vilka som har vilka ansvar och mandat. Det innebér att man ofta far borja
om, konstaterar flera samordnare. Stddet och kompetensutvecklingen &r viktigt, men det
behover efterlevas och vara en del av helheten och inte ett separat spar, menar en delta-
gare. Samordnarnas berdttelser vittnar om att det ofta &r svart att ordentligt integrera
jamstilldhetsintegreringsarbetet i organisationen. Det blir ett fatal individer som fér bara
arbetet. Det ocksa &r ocksa ett arbete som kan bli ensamt och manga samordnare ut-
trycker tacksamhet over de tillfillen de far mojlighet att trdffa samordnare frdn andra
larosdten, delvis for att fa stottning. En annan utmaning som lyfts angdende fragan &r
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hur man far detta att bli ett attraktivt och meriterande uppdrag for den som har det, vilket
skulle underlitta atervéxten, tror en deltagare.

Samordnarnas roll kan forstirkas genom tydliga mandat

I samtalen med samordnarna far vi fordjupade resonemang kring svarigheterna med sam-
ordnaruppdraget. En deltagare berittar att de sedan nagra ar tillbaka har ett team som
arbetar med lika villkorsfragor utifran arbetsgivarperspektivet och utbildningsperspekti-
vet. Det har gjort att fragorna har lyfts i organisationen. De har &ven inréttat samordnare
pa respektive fakultet, som &r formedlare och mottagare av det som ska goras rent ope-
rativt. Det har dock fatt varierande resultat. P& vissa fakulteter avsitts resurser och tid,
personen far utrymme i ledningsgrupper att prata om frdgorna. P4 andra stillen ar det
precis tvédrt om. Utmaningen pa ett universitet, menar deltagaren, ar att ingen vill styra
men alla vill ha radgivning. Det dr en av vara storsta utmaningar, fortsitter deltagaren,
man vill inte ha styrning men man vill gdrna att ndgon sédger at en exakt vad man ska
gora. Vad fakulteten ger for mandat blir avgérande. Det 4r en decentraliserad organisat-
ion dér det &r upp till var och en att besluta om, det dr personberoende huruvida man ser
helheten, ser vad det far for foljder eller inte far for foljder bade pa utbildning och forsk-
ning, fortsétter samordnaren.

Flera deltagare menar att den decentraliserade organisationen dr en utmaning. Alla
institutioner dr som egna sma myndigheter, och det &r daligt med samordning, menar en
deltagare. Utmaningen ligger bland annat i att ha en gemensam inriktning och samord-
ning mellan funktioner, samt att upprétthalla jamstilldhetskompetensen att utfora arbetet
och ta beslut nér det giller fragorna. Det dr stora skillnader mellan fakulteter och institut-
ioner. Det kan variera mellan att det inte finns nagra resurser till att man tilldelar del av
en heltidstjénst. Att behovs- och verksamhetsanpassa styrningen blir en utmaning.

Ytterligare en deltagare sdger att de har arbetat mycket med struktur och organisering
av arbetet. De har kommit relativt langt, men samtidigt finns det &ndé utmaningar. Det
finns stuprorstdnk och arbetet dr ofta personbundet. Det finns bra samarbete exempelvis
med utbildningsstdd, vilket kan bero pa att avdelningschefen &r insatt och drivande i
frdgorna, berdttar deltagaren. Medan i personalavdelningen, dir samordnaren &r place-
rad, tdnker inte HR pé att involvera samordnarna for lika villkor i det arbetet. Det finns
omraden dir samordnarna har identifierat tydliga behov, men som inte blir horda, bade
kopplat till jamstélldhetsintegrering och aktiva dtgérder, fortsitter samordnaren. Det
finns mycket kritik frén verksamheten, utifran deras perspektiv arbetar vi ’bara” med
jamstélldhet. Det gor de inte, fortsitter deltagaren, men pé jamstélldhetsomradet finns
det tydligast krav och dir finns det kdnsuppdelad statistik. Darfor kan det vara svarare
att arbeta med att forebygga rasism eller hinder kopplat till funktionshinder.

Flera samordnare lyfter att det ar viktigt att samordna alla nérliggande uppdrag i en
process for att det ska bli effektivt. Det géller lika villkors-frdgor, breddad rekrytering,
breddat deltagande, kvalitetsarbetet, Horisont Europa och jamstélldhetsintegrering. Har
jobbar flera laroséten aktivt med att samordna de olika delarna till en process, men det
ar ocksa ett resurskrdvande arbete. En deltagare sager att JIHU-uppdraget och de nation-
ella jamstélldhetspolitiska delmélen &r bra och enklare att arbeta med &n diskrimine-
ringslagen, som 4r sé specificerad. Det handlar om att 14ta olika uppdrag kroka i varandra
men flera ldrositen tampas med att fa till en bra organisering av arbetet. Systemen hianger
ihop, séger en samordnare, men behdver ocksé héllas isar for att det inte ska bli rorigt
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for verksamheten. Vi méste ocksa ta hénsyn till det, det & manga uppdrag och regle-
ringar som en enskild institution behdver hantera”, sdger en deltagare. Flera samordnare
som vi pratar med skulle gérna se att uppdrag och reglering pa omréadet skulle bilda en
mer sammansatt helhet som &r léttare att f4 grepp om. Vidare uttrycks onskeméal om att
ansvariga myndigheter som DO, UKA och Jimstilldhetsmyndigheten skulle ha en béttre
dialog och samordning kring sina olika ansvarsomraden.

Uppfélining av resultat och effekter ar fortfarande en utmaning for larosdtena

En generell utmaning i arbetet med jamstalldhetsintegrering &r att folja upp resultat och
effekter. I forra érets delredovisning av JiHU-uppdraget var en av vara slutsatser att det
behover ske en utveckling av ldrositenas uppfoljning och analys av det arbete som bed-
rivs, och tydliggoras pé vilket sétt det leder till 6kad jamstéilldhet for hogskolesektorns
malgrupper. Av de samtal vi fort med mélgrupper i fokusgruppsundersokningen, samt i
andra sammanhang i vér stodfunktion under aret, kan vi konstatera att uppfoljning fort-
farande dr en utmaning for manga ldrosdten. En deltagare uttrycker det som att: "vi tin-
ker att de insatser som vi gor ska ge effekt, men det finns ingen rak linje”.

Organisationsstruktur dr nagot att beakta dven vid efterfrdgan av resultat. Ménga laro-
siten praglas av en stark decentralisering dér fakulteter och institutioner har fatt besluts-
befogenheter delegerat till sig fran hogsta ledningen. Det mojliggdr en verksamhetsnira
uppfoljning som synliggdr hur jamstélldhet eller ojamstélldhet tar sig uttryck i de fak-
tiska forsknings- och utbildningsmiljderna. Men sjdlvstandigheten pa institutionsniva,
med den kollegiala kulturen och dess upplevda och reella frihet i relation till linjestyr-
ningens chefer, riskerar ocksé att hindra eller fordroja aterkoppling till central niva. For
larosédten med en decentraliserad organisation kan det bli en utmaning att fa till en hel-
hetsbild av vad som gors konkret i alla delar av organisationen. Det krdvs tid och resurser
for att kunna samla in information om vad som gors pa enskilda institutioner, att skapa
en helhetsbild av detta for att kunna identifiera vad som bor fokuseras i arbetet. Ofta kan
resultat och engagemang ocksa variera mellan olika institutioner och fakulteter, precis
som villigheten att ta emot stdd i arbetet.

Det &r dven viktigt att det finns en efterfragan pa resultat. Flera deltagare beréttar att
ndr ledningen inte efterfragar resultat i tillrackligt hog grad blir det inga resultat och
uteblivna resultat far inte heller nagra konsekvenser. ”Man konstaterar da att man inte
nadde mélet, men det blir bara ett noterande och ingen konsekvens”, som en deltagare
uttrycker det. En annan deltagare konstaterar att “nér det inte star i regleringsbrevet att
vi ska folja upp négot, da sker det inte heller”. JIHU-uppdraget &r en bra hdvstang internt,
det ska vara med 1 utbildning, i arbetsmiljd, 1 organisation och kultur, understryker en
deltagare. Men om det inte efterfragas resultat och rapportering &r det svérare att anvinda
uppdragen som en katalysator for fordndring.

Flera ldrosdten uppger att de saknar rutiner for uppfoljning. Da blir det ocksa svért att
utviirdera resultat av olika insatser och reformer. Aven de lirositen som har fatt till rutiner
for uppfoljning upplever praktiska svarigheter med detta. En utmaning ar ocksa att fa till
en systematik att f6lja upp det arbete som sker i hela organisationen vad géller néirliggande
uppdrag. For att fa ett helhetsgrepp kring fragorna slar en del laroséten ihop fragor kring
arbetsmiljo och jamstilldhetsintegrering och lika villkor, i planer och policys.

En uppfattning som ocksd kommer fram &r att det ofta inte &r friktionsfritt att inféra
nya system for uppfoljning. Det dr viktigt att fundera kring vilken 6kad nytta som
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uppfoljningen ger, risken ar att det blir ett fokus pa kontroll nér tiden i stillet bor dgnas
at "att gora”. Utvarderingar och uppfoljningar kan innebéra att resurserna far en tyngd-
forskjutning at kontrollfunktioner snarare an att gora arbetet. Vissa saker ar littare att
folja upp, medan andra &r mer utmanande. Det kan exempelvis vara svart att fa fram bra
statistik att basera uppfoljningen pa. Da blir det ocksé en systemfraga, som en deltagare
uttrycker det. Det landar tillbaka i system och statistikfragor och finns inte bra indikato-
rer pa plats &r det svart att fa ut bra data, fortsitter deltagaren. Nagot som flera som flera
samordnare lyfter att det vill arbeta vidare med &r att ta fram indikatorer och nyckeltal,
girna gemensamma for alla ldroséiten. Detta for att béttre kunna folja upp och jamfora
arbetet mellan olika laroséten.

En annan utmaning ar kopplad till inriktningen. En samordnare berittar att fakulte-
terna har fatt beskriva sina jamstélldhetsproblem som ar med i inriktningen och de har
tagit fram nyckeltal for att kunna folja upp vad som sker. Men det dr svart att ta fram
nyckeltal for att komma fram till rétt tgarder: ”Hur vet vi att vi har ritt nyckeltal och att
vi kommer sitta in rétt atgérder sa att universitetet blir mer jamstéllt?”. Det handlar, som
en deltagare utrycker det, om att ha en tanke om vart man vill na, och méta det.

Uppfodljning &r ett arbete som hanger ihop med verksamhetsplaneringen och dessa de-
lar maste skruvas pa over tid for att sdkerstilla ett traffsdkert arbete, det &r ett arbete som
ar pagéende och som kan ta tid att f3 till.!”

Styrning &r avgdrande for det fortsatta arbetet

I forra arets delredovisning kunde vi konstatera att styrning &r viktigt for att jamstélld-
hetsfrdgorna ska prioriteras pa larosétena. Att styra en decentraliserad organisation och
styra forskare som vill ha akademisk frihet dr dock inte det enklaste, konstaterar en sam-
ordnare. En samordnare menar att det har varit stort fokus pa styrning de senaste aren,
vilket har underlittat arbetet. En annan deltagare menar att om det inte finns en tydlig
styrning for jamstélldhet sd kommer ledningen for ldrosétet att sldppa fragorna, de kom-
mer inte resursséttas. Manga samordnare vi pratar med menar att om uppdraget forsvin-
ner ur regleringsbrevet finns det en stor risk att arbetet prioriteras ner. ’Star det inte
regleringsbrevet finns det inte”, som en deltagare uttrycker det.

Det finns siledes ett stort samforstand bland deltagara att uppdrag i regleringsbrev &r
viktigt. I fjolarets delredovisning visade enkdtundersdkningen att de flesta lérositen ansag att
ett flerarigt uppdrag om jamstilldhetsintegrering bidrar med den legitimitet som krévs for
arbetet, samt Okar forutséttningarna att né resultat och effekter. Flera samordnare bekréftar i
vara samtal vikten av att det stér i regleringsbrevet, bdde som uppdrag och som paminnelse
om pagaende uppdrag. En samordnare séger att ndr paminnelsen inte finns sa tolkar led-
ningen det som att uppdraget inte langre finns kvar. ’Signalvérdet &r viktigt, da blir det ocksa
resurssatt”, fortsétter deltagaren. Det finns dock avvikande meningar angaende detta. En del-
tagare sager att uppdrag i regleringsbrev i nuldget inte dr avgérande for dem, arbetet kommer
att fortsatta 4nda. Men, vad som sker nér ledningen byts ut &r en annan sak, fortsitter delta-
gararen, da kan ett uppdrag i regleringsbrev komma att spela roll. Ett uppdrag i regleringsbrev
kan saledes sikerstilla att jamstilldhetsintegreringsarbetet fortsétter, &ven om larosétet far en
ny ledning som annars kanske skulle prioritera pa annat sitt.

Att styrning ar viktig for att fa styrfart i jimstilldhetsarbetet och att det behovs fortsatta
uppdrag dr séledes de flesta samordnare Gverens om, men hur ska styrningen utformas? En

17Se ESV forum: Planering och uppfoljning.
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deltagare sdger att om det kommer ett regleringsbrev far det gérna vara mer langsiktigt
formulerat snarare &n detaljstyrning. D4 blir det ppet for ldrosétet att arbeta pa ett eget satt
over langre tid. Arbete pagér redan som behdver fa fortsétta och det behdver vara anpassat
till den egna verksamheten. Om uppdraget ar specifikt och mer detaljerat, menar deltagaren
att man tappar fart i det egna langsiktiga arbetet. Andra samordnare podngterar att det hade
varit bra med mer preciserade uppdrag som ror universitetets kdrnverksamhet: forskning
och utbildning. Det behdvs tydligare och mer lika uppdrag, snarare én att respektive léro-
sdte tar fram sin inriktning, menar flera deltagare. D& kan centrala problem fokuseras pa
ett bttre sétt. Problematiken inom kdrnverksamheten bor lyftas fram sa att det blir tydligt
varfor fordndringsarbetet behdvs, tycker flera deltagare. Uppdraget kring JiIHU behover
ocksa tydliggoras nér det géller forskningen, sa ldroséten inte kan gémma sig bakom den
akademiska friheten, podngterar en deltagare.

Det behover finnas uppdrag, men finns det inte i regleringsbrev ar det viktigt att andra
aktorer, exempelvis EU inom ramen for Horisont Europa, stéller krav, &r flera samord-
nare dr ense om. Inom ramen for Horisont Europa krévs att ldrosétena tar fram en Gender
equality plan for att de ska kunna sdka de stora forskningsmedlen som finns i program-
met, vilket ytterligare aktualiserar jimstélldhetsperspektivet. Forsvinner JIHU-uppdra-
get ur regleringsbrevet finns det atminstone dér, konstaterar en deltagare. P4 samma sétt
ar den statliga forskningsfinansieringen ocksa viktig, att det finns krav dér ar viktigt.

En deltagare séger att det dr viktigt att det finns ett uppdrag, men det som &r besvérligt
ar att det finns parallella uppdrag som uppfoljning av jamstilldhet i kvalitetssystemet,
aktiva atgirder, JIHU, breddad rekrytering och sa vidare. Nér inriktningsuppdraget kom
kindes det overmaktigt, fortsitter deltagaren. Ett dnskemal kopplat till regleringsbrev,
som har varit en utmaning historiskt, ar att fa ithop alla uppdrag och flera samordnare
onskar att uppdragen hade varit béttre samorganiserade. Uppdragen kopplat till Horisont
Europa, aktiva atgirder och jamstélldhetsintegrering kan ibland kollidera menar delta-
garna. ”Om det gar att koordinera och samordna uppdragen fran regeringen hade det
varit tacksamt, sa larosdtena inte behover ldgga sd mycket arbete pa att gora det”, sdger
en deltagare — det skulle effektivisera styrningen om det var ett helhetstidnk i frigorna
snarare dn uppdrag i separata spdr. En annan deltagare séger att maltringsel ar ett talande
begrepp, bara att kartldgga styrningen som finns pd omréadet ar resurskrivande. Styr-
ningen ger fart, granskningen ger ocksa fart, men mycket av den lilla tid som finns gar
ocksaé till att rapportera och administrera uppdrag, och nér finns egentligen mojlighet att
vara i verksamheten och prata om de kvalitativa aspekterna i arbetet, sdger en samord-
nare. Det behover finnas en tydlighet och krav, men det kan bli en félla som gor att det
operativa och framatsyftande arbetet blir lidande, fortsétter samordnaren.

En annan deltagare menar att de istéllet behdver se det som att uppdragen har drag-
hjélp av varandra och inte konkurrerar med varandra. Det har, enligt deltagaren, skett ar
en sprakfordndring under hosten och det finns nu en tendens att prata om ambitions-
drivna fragor, snarare an rattvisefragor, bade kring lika villkor och jamstélldhet, vilket
ar orovickande.
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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS
SAMLADE STOD TILL HOGSKOLOR
OCH UNIVERSITET

| forra arets delredovisning kunde vi konstatera att samtliga larosaten hade tagit del av
Jamstalldhetsmyndighetens stodformer under 2023. | &r kan vi konstatera att 30 av 33
larosaten har tagit del av nagon av vara stodformer under 2024. Ungefar tva tredjede-
lar uppger att Jamstalldhetsmyndighetens stéd under 2024 i ganska hég grad eller i
hog grad har forbattrat forutsattningarna for arbetet med jamstalldhetsintegrering.'®

Jamstélldhetsmyndighetens st6d har bidragit till kunskapsformedling och
erfarenhetsutbyte

Jamstélldhetsmyndighetens stod uppskattas av lidrositena inte minst for de inslag dér
larosétena far mojlighet att komma samman for erfarenhetsutbyte. Hér &r den seminarie-
serie som vi genomfort under 2024 en aktivitet som fatt mycket uppskattning bland de
lirositen som deltagit. Aven de nitverkstriffar som vi arrangerar for myndigheter och
laroséten ar uppskattade for kunskapsformedling och erfarenhetsutbyte. Andra stodfor-
mer som larosdtena anvander och dr néjda med ar det stddmaterial som finns tillgdngligt
pa Jamstélldhetsmyndighetens hemsida i form av rapporter, vigledning och webbutbild-
ningar. Ett annat uppskattat inslag &r det fordjupade stodet i form av kontaktpersonssto-
det, dér varje ldrosdte har en kontaktperson pa Jamstélldhetsmyndigheten som kan rad-
fragas exempelvis vid framtagande av nya dokument och i nya processer. Flera
samordnare uttrycker vikten av ett behovsanpassat och relevant stod dar det gar att vilja
vilka delar som man tar del av. Det uppskattas att Jimstédlldhetsmyndighetens roll dr
stoddjande och inte kontrollerande, pa sa sétt ar stodet ratt strukturerat i forhéllande till
uppdraget. Men stodet ger ocksa legitimitet och energi till uppdrag och bidrar till att
samtalet hélls igdng, menar flera samordnare.

Stddet har bidragit till konkreta resultat, bland annat i rekrytering

Pa frdgan om huruvida stddet har lett till nagot konkret i arbetet med jamstélldhetsinte-
grering pa ldrositena fa vi flera exempel pa en direkt lank mellan Jamstilldhetsmyndig-
hetens stod och resultat i arbetet med jamstélldhetsintegrering. Bland annat har stodet
lett till insatser i utbildningen. Det har dven bidragit till forbattrad rekrytering, uttrycker
ett laroséte. Seminarieserien har lett till fordndring pa flera larositen. Bland annat vad
géller organisering av arbetet, samt i arbetet med uppfoljning. Jimstélldhet har béttre
integrerats i ordinarie system, dokument och processer. Som ett resultat av stddet har
jamstdlldhet ocksa béttre inkluderats i uppfoljning och exempelvis resulterat i att ett av
larosédtena har kunnat ta fram béttre indikatorer och statistik. Stodet har ocksé bidragit
kunskapsmissigt till chefer och medarbetare och resulterat i en 6kad forstaelse och med-
vetenhet.

18 Statistiken hiimtades in genom en enkit som skickades ut till samtliga liroséten med JiHU-uppdrag och besvara-
des av 27 larositen.
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Jamstalldhetsmyndighetens stod har dven gett fart till arbetet och skapat diskussion,
idéer och motivation, enligt samordnare. Jamstilldhetsmyndigheten har vidare bidragit
till att laroséten har borjat prata om véld som arbetsgivarperspektiv. For att ndmna ett
konkret exempel har Luled tekniska universitet startat ett arbete om arbetsgivarperspek-
tiv om véld i néra relation, delvis till f6ljd av Jamstilldhetsmyndighetens arbete kring
detta. Atgiirder inom ramen for detta ir att lirositet har tagit fram en ny arbetsrutin och
stoddokument for véld i néra relation samt i samarbete med kvinnojouren erbjudit ut-
bildningar for medarbetare och chefer i syfte att dstadkomma en kunskapshdjning inom
organisationen. Att insatsen dven riktar sig till medarbetare sker i syfte att sinka trosk-
larna for att borja kunna prata om fragan samt att forbereda dem pa att fragor om vald
aven kommer adresseras i medarbetarsamtalet.

Ett annat exempel pa hur Jamstélldhetsmyndighetens stdd lett konkreta resultat redo-
visar Hogskolan i Givle, som deltog i seminarieseriens tillfalle om styrning. Dér fick de
jobba med att hitta en styrsignal och f6lja ifall den gar hela vigen frén styrning till upp-
foljning. Larosdtet valde att titta pa jamstélldhetsintegrering i utbildningens innehéll och
genomforande och identifierade ett antal utvecklingsomraden for att tydligare integrera
ett jamstalldhetsperspektiv. Larositet genomforde direfter ett atgérdsarbete och har nu
sakerstéllt att det finns med 1 hela styrkedjan.

Larosédtena efterfragar mer stod till uppfoljning

Liarosdtena ar generellt néjda med Jamstélldhetsmyndighetens stod i JIHU-uppdraget.
De stodformer som erbjuds inom stodet dr uppskattade, sérskilt det personliga stod som
erbjuds inom st6d genom kontaktpersoner. Seminarieserien ar en annan, malgruppsan-
passad, del av stodet som varit uppskattat av de laroséten som deltagit. Natverkstréffarna
ar saval vilbesokta som uppskattade av mélgruppen och négonting som larositena ons-
kar att vi fortsdtter med.

Vi ser att de forutséttningar for arbetet med jimstélldhetsintegrering som samordnarna
berittar om ocksé speglas i vad larosétena onskar av stodet framgent. Vad géller innehall
har ldrosdtena en rad 6nskemal om vilka omraden de skulle vilja se belysas inom de olika
stodformerna. Ett sddant omrade &r uppf6ljning, som ar en utmaning for manga laroséten
att fa pa plats i anslutning till jaimstélldhetsintegreringsarbetet. Det som efterfragas spe-
cifikt kring uppf6ljning &r ett samarbete mellan Jamstédlldhetsmyndigheten och lérosaten
kring att ta fram for larosétena gemensamma nyckeltal och indikatorer. Med anledning
av att 2025 &r sista aret pa programperioden for JIHU planerar Jamstilldhetsmyndigheten
ocksa aktiviteter pa temat uppf6ljning, for att svara upp mot behovet.

Ett annat omrade dér ldrosdtena efterfragar fordjupning ér kring de krav som stélls
inom ramen for Horisont Europa. Jdmstadlldhetsmyndigheten anordnar under 2025 kun-
skapsh6jande seminarier for ldrosdten och statliga forskningsfinansidrer for att mota
detta behov.Jamstdlldhetsmyndigheten har arbetat med kunskapshdjning kring intersekt-
ionella perspektiv. Det dr ett perspektiv som manga laroséten anger att de vill jobba mer
med. Svérigheter kring detta &r hur andra kategorier 4n kon péverkar vilka forutsétt-
ningar man har inom akademin. Larosétena efterfragar stod i hur de skulle kunna jobba
mer med intersektionalitet i kombination med JiHU-uppdraget, och da sarskilt fa in et-
nicitet som aspekt i jimstélldhetsarbetet. Lirosétena uttrycker 4ven behov av att fokusera
pa olika aspekter av rekryteringsfragor. Intersektionella perspektiv pa rekryterings-
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processer och bias i rekryteringsprocesser dr sddant som identifieras som viktiga omra-
den. Andra omraden dér ldrosétena vill ha stod for att komma liangre i sitt arbete ar att
oka jamstélldhet i undervisning och dess innehall.

Flera lirositen skulle girna se en tydligare samverkan mellan UKA, UHR, DO och
Jamstélldhetsmyndigheten. For att helheten ska bli tydligare 6ver de krav och regelverk
som laroséten behdver halla sig till. De skulle ocksé behdva mer kunskap om det strate-
giska jamstélldhetsarbetet gentemot medarbetarprocesserna och HR-perspektiv.

Ett annat omrade dér ldrosétena vill ha mer samverkan mellan myndigheter 4r anga-
ende konsbundna studieval, vilket &r svart for en ensam aktor att 16sa. Jaimstélldhetsmyn-
digheten har ocksa en samordnande roll i det samverkansuppdrag kring koénsbundna stu-
die- och yrkesval som tre av ldrosétena ingar i.

1 6vrigt efterfragar samordnarna att Jimstilldhetsmyndigheten ska facilitera samman-
komster och kunskapsutbyten, sprida information och ge stdd i fordndringsprocesser i
linje med vad som har gjorts tidigare. En samordnare uttrycker det som att: “alla har
samma bekymmer, konkreta exempel och diskussioner far vi aldrig for mycket av.” |
Jamstélldhetsmyndighetens stodverksamhet under 2025 planeras for en rad sadana akti-
viteter, exempelvis nétverkstraffar och stodinsatser angdende aterrapportering och upp-
foljning.
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SLUTSATSER

Jamstalldhetsintegreringen i akademin gar framat och larosaten fortsatter att uppvisa
resultat, men forandring tar tid och arbetet kraver langsiktighet. Det behovs en fortsatt
politisk styrning med uppdrag till Idrosatena for att jamstalldhetspolitiken ska fa genom-
slag i verksamheten. Jamstalldhetsmyndigheten har fortsatt att verksamhetsanpassa
stodet till [arosatena och var uppfoljning visar att stodet har lett till konkreta resultat.

Larosdtena redogor for fortsatta resultat for jamstallda villkor

Av larositenas redogorelser av sina resultat kan vi konstatera att de i sitt arbete framjar
jamstillda villkor for larosdtenas malgrupper — det vill sédga studenter, anstéllda och sam-
hillet i stort. De resultat som samordnarna lyfter indikerar att arbetet ligger i linje med
den tendens vi tidigare har observerat, att det sker en forflyttning hdgerut i Statskontorets
resultatkedja. Det innebér att arbetet har rort sig fran ett fokus pa punktinsatser till mer
genomgripande fordndring i form av fordndrade arbetssétt och utfall. Det dr emellertid
ett arbete som kréver att vissa forutsittningar finns pé plats for att arbetet ska leda till
reell fordndring. Ledning och resursséttning av arbetet spelar roll. Arbetet blir ofta per-
sonbundet, inte institutionaliserat. Det finns ocksa behov av en mer systematiserad upp-
foljning av resultat, genom hela styrkedjan.

Arbetet gar framat men utmaningar kvarstar

En stor utmaning ar fortfarande att na ut med arbetet i karnverksamheten: forskning och
utbildning. De ofta decentraliserade organisationsstrukturerna gor att det ar svart att fa
en Overblick dver vad som gors i olika delar av organisationen. En annan utmaning ar att
det inte dr sjdlvklart i akademiska organisationer att jimstdlldhetsintegrering omfattar att
forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor. Négra larositen arbetar dock aktivt med
omradet, bland annat med véld som en arbetsgivarfraga. Det valdsforebyggande arbetet
behover utvecklas.

Fortsatt behov av tydlig styrning av ldrosdtenas arbete for jamstalldhet

Politisk styrning och uppdrag bedoms vara avgdrande for att arbetet ska ske dverallt,
men det finns idag en upplevelse av detaljstyrning och att det dr for manga uppdrag,
vilket leder till maltrangsel. Det finns ocksa en efterfragan pa tydlighet. Ett sétt att bidra
till tydlighet &r att jamstdlldhetsintegreringsarbetet samordnas med andra uppdrag.

Vér bedomning ar att det behdvs fortsatta uppdrag till ldrosétena for att jaimstalldhets-
politiken ska fa genomslag i verksamheten och att larositena som samhillsaktorer ska
kunna bidra till jamstélldhetspolitikens mal pa ett systematiskt sétt. Larosdtena bor dar-
for fa fortsatt JIHU-uppdrag eller motsvarande tydliga styrning.

Uppdragen behover formuleras sé att de inte uppfattas som péalagor och arbete som
sker ”vid sidan om”, for att pa sé vis forankras hos larosétena. Det behdvs tydlighet och
tydliga problembilder fran politiken som pekar ut vad som ska prioriteras i hela verk-
samheten. Vi ser att det inte rader jamstillda mojligheter pa larosétena, det géller exem-
pelvis fordelningen av det akademiska hushallsarbetet — som hianger ihop med fragan om
meriteringsmdjligheter, doktoranders arbetsmiljé samt jamstéllda karridrvigar. Det dr
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befintliga problem som gor att alla inte har samma mojligheter att gora akademisk kar-
ridr. For att kunna folja upp arbetet efterfragar larosédtena ocksa nyckeltal som kan vara
gemensamma for alla larosdten. Sammantaget skulle styrningen av ldrosdtena kunna bli
mer dndamaélsenlig med en tydlig problembild och ett fatal gemensamma indikatorer for
uppfoljning. Den akademiska friheten stills ofta i opposition till jimstédlldhetsarbetet.
Det &r viktigt att den politiska styrningen — som kan upplevas som regleringstung — och
den akademiska kulturen — med den akademiska friheten som grundpelare — kan motas
i stillet for att de upplevs som motsittningar.

Larosétena ar viktiga samhéllsaktorer som i samverkan med andra aktdrer kan bidra
till att uppna malsattningar i jadmstélldhetspolitiken, exempelvis vad géller konsbundna
studie- och yrkesval. Jamstélldhetsmyndighetens pagaende samverkansuppdrag pa om-
radet &r ett exempel pa sddan samverkan och som tre ldrosdten valt att ingd i. For att
underlétta sektorsovergripande samverkan kring jimstélldhetsproblem behdvs speg-
lande uppdrag till strategiskt utvalda aktorer.

Jamstalldhetsmyndigheten har utvecklat stodet till larosatena

o Jamstilldhetsmyndigheten har fortsatt att utveckla stodet till ldrosétena sedan den sen-
aste delredovisningen. Vi har gjort stddet mer verksamhetsanpassat, vilket har medfort
att vi bittre kan svara mot mélgruppens behov. Vi ser att stodet dr uppskattat och leder
till konkreta resultat for manga ldroséten sd som jamstédlldhetsintegrering av utbild-
ningen, att ldrosdtena borjar adressera vald ur ett arbetsgivarperspektiv samt att 14ro-
sitena utvecklar sin uppfoljning av arbetet.

e Var bedomning &r att det finns ett fortsatt behov och mervérde av Jimstélldhetsmyn-
dighetens stodfunktion och att ett fortsatt uppdrag till ldrosdtena bor atfoljas av ett
uppdrag till myndigheten att ge stdd till ldrosidten i arbetet med jamstilldhetsintegre-
ring.
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ENGLISH SUMMARY

This is an interim report on the Swedish Gender Equality Agency’s assignment to follow
up and support the work of gender mainstreaming at the higher education institutions
(HEls) for which the Government is the accountable authority plus Chalmers University
of Technology and Jonkdping University. We analyse the conditions for and the results
of the HEIs” work and give an account of how the support of the Swedish Gender Equal-
ity Agency responds to their situations and needs.

State HEIs have been given a government assignment to work with gender main-
streaming so that their operations can contribute to achieving gender equality policy
goals. They perform this work based on their reported strategies for gender main-
streaming for the period 2023-2025. The Swedish Gender Equality Agency is
tasked with supporting state HEIs, Chalmers University of Technology and Jonko-
ping University in this work, including by encouraging exchanges of experience be-
tween the institutions and following up the results and impact of their ongoing ef-
forts.

It is crucial that problems within core operations are highlighted in order to conduct
targeted gender mainstreaming activities within the academic organisation. Initiatives
such as codes of conduct and training interventions improve institutional culture. Aca-
demia addresses inequalities and harassment issues, especially those related to gender.
While some HEIs actively address and make visible the issue of sexual harassment, this
is an area in need of development. Doctoral students, and especially foreign female doc-
toral students, are a particularly exposed group in academic organisations. We see ex-
amples of initiatives to improve the work environment of doctoral students. Many HEIs
are also striving to offer women and men equal opportunities for an academic career and
to increase the percentage of female professors. The percentage of female professors has
increased, but slowly and with significant differences between subject areas. The une-
qual distribution of academic housework — i.e., duties that provide no useful qualifica-
tions — is also clearly a problem that needs to be addressed by HEISs if they are to ensure
equal opportunities in practice.

Training and knowledge are critical to achieving gender equality in academia. How-
ever, the work is made more challenging by the varying levels of knowledge concerning
gender equality issues within the organisations. A gender equality perspective can en-
hance the quality of training and HEIs have enormous potential to influence both their
own organisation and society at large through the content of their training programmes.
Staff training initiatives are crucial to the gender mainstreaming of teaching. Gendered
study choices is a complex problem that many HEIs are wrestling with, and one that has
consequences at societal level. There is clearly a problem with gender imbalances in
recruitment and, in programmes dominated by one sex, members of the underrepresented
sex are more likely to drop out. This problem cannot be solved by HEIs alone; it demands
interventions from many stakeholders.
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Following up the results of gender mainstreaming remains a significant challenge for
HEIs, many of whom find it difficult to follow up their initiatives. It is hard to obtain an
overall picture of everything being done at all levels of what are often decentralised or-
ganisations, and collecting data demands time and resources. Many HEIs are in signifi-
cant financial difficulty and this is hindering the progress of gender equality efforts. In
our assessment, the Government must continue to direct and give assignments to HEIs
to pursue gender equality work and to achieve results. That said, opinions differ on how
these should be designed: Should they be open-ended, long-term assignments in appro-
priation directions, or more specific assignments linked to the HEIs core operations?

The Swedish Gender Equality Agency is developing its support for gender main-
streaming in dialogue with our target group, meaning that we are able to respond to the
target group’s needs. We can see that our support is appreciated and that it is leading to
concrete results at many HEIs, including the gender mainstreaming of courses and pro-
grammes, improved follow-up procedures and that HEIs are beginning to address vio-
lence from an employer perspective.

These are some of the conclusions highlighted in the interim report:

e While progress is being made in gender mainstreaming in academia and HEIs are
achieving results, change takes time and demands long-term efforts.

¢ Extending gender mainstreaming into the core operations of HEIs, research and edu-
cation, remains a significant challenge.

e A need remains to systematically follow up results along the entire governance chain.
Demanding results would encourage follow-ups.

e Clear governance signals and assignments in appropriation directions are considered
critical if the work is to be conducted everywhere, but clarity is being sought concern-
ing how the various assignments relate to one another.
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